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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul si rolul documentatiei

fn ultima perioadi tot mai multe foruri de specialitate solicitd aplicarea unor madsuri de
utilizare eficient a energiei in mediul urban, care sa contribuie la combaterea schimbarilor
climatice, solicitare fntemeiati pe fapte obiective, dacd se tine cont de faptul ca aproximativ
72% dintre cetitenii europeni locuiesc in mediul urban, unde se consuma 75% din energia
totald si unde 98% dintre cilitoriile urbane efectuate au o lungime mai mica de 5 km.
Asadar, cu o densitate mare a populatiei si o pondere mare a cilatoriilor pe distante scurte,
orasele prezinti un mare potential de orientare spre un transport cu emisii reduse de
carbon, comparativ cu sistemul de transport in ansamblu (prin reorientarea catre
deplasdrile pietonale, cu bicicleta, folosind transportul fn comun, precum si prin
introducerea rapidi pe piati a vehiculelor propulsate cu combustibili alternativi).

Numirul accidentelor rutiere mortale in Uniunea Europeand ramane foarte ridicat,
Litudndu-se la aproximativ 26000 evenimente in anul 2013. O pondere de 38% dintre
accidentele rutiere mortale din Europa se concentreazi in zonele urbane, unde
participantii la trafic vulnerabili, precum pietonii, sunt expusi tn mod special. In
majoritatea accidentelor mortale sau grave din zonele urbane sunt implicati participanti
vulnerabili la trafic -pietoni si biciclisti. In ultimul deceniu, numdrul pietonilor decedati in
urma accidentelor rutiere a scizut cu numai 39% comparativ cu 49% fin cazul
conducitorilor auto, progresele in reducerea numarului de accidente rutiere in zonele
urbane situindu-se sub medie. Indicatorul exprimat prin numérul de victime raportat la un
milion de locuitori, situeazi Romania pe primul loc in randul statelor membre ale Uniunii
Europene, cu o valoare de 92 victime la 1 milion de locuitori, in anul 2013, fn conditiile Tn
care valoarea medie la nivelul Uniunii Europene fn acelagi an a fost de 52 victime la 1
milion de locuitori. Prin urmare, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori
siguranta rutierd urband si pentru a evita decesele i accidentele grave, in special in rdndul
participantilor la trafic vulnerabili.

8 SIGMA MOBILITY ENGINEERING
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Este necesard o schimbare radicald in ceea ce priveste modul de abordare a mobilitagii
urbane pentru a se asigura cd zonele urbane ale Europei se dezvolta pe o traiectorie mai
sustenabild si cd obiectivele pentru un sistem european de transport competitiv si eficient
din punct de vedere al resurselor sunt indeplinite. In acest sens, Comisia Europeani
sprijina orasele europene in fncercarea acestora de a solutiona problemele de mobilitate
urbang, recomandind elaborarea Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila.

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), asa cum este definit in documentul
recunoscut de Comisia Europeana "Orientdri. Dezvoltarea si implementarea unui Plan de
Mobilitate Urband Durabild”, este un plan strategic conceput pentru a satisface nevoia de
mobilitate a cetdfenilor si companiilor in orase si In Tmprejurimile acestora, in vederea
cresterii calitdfii vietii. Acesta se bazeaza pe practicile existente de planificare si ia Tn
considerare principiile de integrare, participare si evaluare. Planul de Mobilitate Urbana
Durabild are un profund caracter strategic, defineste prioritati, tipologii de actiuni, prevede
scenarii viitoare de evolutie si identificd masuri necesare pentru atingerea obiectivelor in

termenele specificate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabild pentru Orasul Filiasi stabileste modul in care se vor
pune fn aplicare conceptele moderne de planificare si management al mobilittii urbane
durabile, asa cum au fost definite si implementate la nivel european. Aceste concepte sunt
particularizate la specificul Orasului Filiasi, urmarind maximizarea efectelor aduse prin
fmbunatatirea indicatorilor de mobilitate pe termen mediu, pana la nivelul anului 2023.

Totodata, planul stabileste mecanismul de monitorizare care va permite evaluarea
continua si revizuirea acestuia, inclusiv posibilitatea de a corecta abaterile sau reformula
obiectivele intr-o adaptare permanenta la dinamica mediului urban. Spre deosebire de
abordarile traditionale de planificare a transporturilor, noul concept pune un accent
deosebit pe implicarea cetatenilor si a tuturor partilor interesate, pe coordonarea
politicilor intre sectoare (transport, utilizarea teritoriilor, mediu inconjurator, dezvoltare
economicd, politici sociale, sdnatate, siguranta etc.), intre diferitele niveluri de autoritate
publica si intre autoritatile invecinate.

Prezentul plan prezintd o viziune sustenabila de dezvoltare pentru zona urbana a Orasului
Filiasi si tine cont de costurile si beneficiile sociale, prin “internalizarea costurilor externe”.
Nu in ultimul rand, trebuie subliniat faptul ca planificarea pentru viitorul oragului in cadrul
PMUD este centrata pe cetdteni. Cetatenii Orasului Filiasi, in calitate de calatori, oameni de
afaceri, consumatori, clienti, sau orice rol ar putea avea ei, sunt parte a solutiei, realizarea
planului de mobilitate urband durabila insemnand “Planificare pentru Oamenii din
Orasul Filiasi”,

Scopul esential al PMUD este definit de Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, republicatd cu completdrile si modificarile ulterioare fn anul
2013. Potrivit acestui document legislativ, Planul de Urbanism General (PUG) trebuie sa
includa printre altele si un Plan de Mobhilitate Urbana (Art. 46, lit. e, introdusa prin punctul
23 din Ordonanta de Urgenta nr. 7/2011 fncepand cu 13.07.2013). Acesta reprezinta o

SIGMA MOBILITY ENGINEERING
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documentatie complementard strategiel de dezvoltare teritoriald si planului urbanistic
general.

Totodata, scopul PMUD este de a permite dezvoltarea sustenabild a mobilitatii in aria de
studiu, acesta urmand a functiona ca un suport pentru pregatirea si implementarea
proiectelor si mdsurilor finanfate prin Programul Operational Regional 2014 - 2020 (si
programele operationale din viitoarele perioade de programare) si alte surse asociate
bugetelor locale, dar si pentru sustinerea implementirii unor proiecte de interes national
care influenteaza mobilitatea in aria de studiu.

Urmare a abordarii integrate sustinutd de citre Comisia Europeani, elaborarea corelati a
Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbani si a Planurilor de Mobilitate Urbana Durabili
(PMUD) reprezintd o conditie necesard de bazi in vederea finantdrii proiectelor de
mobilitate urband prin FEDR (Fonduri Europene pentru Dezvoltare Regionald), fn cadrul
Programului Operational pentru Dezvoltare Regionald 2014 - 2020. Conform prevederilor
Ghidului solicitantului, Conditii specifice de accesare a fondurilor in cadrul apelurilor de
proiecte cu numdrul POR/2017/3/3.2/1/7 Regiuni, Axa Prioritarid 3, Prioritatea de
Investitii 4e, Obiectivul Specific 3.2 - Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane
bazata pe planurile de mobilitate urband durabild, existenta documentului strategic "Plan
de mobilitate urband durabild" reprezintd criteriul fundamental pentru finantarea
proiectelor care vizeazd fmbunitifirea mobilitdgii la nivel urban prin intermediul
Programului Operational Regional 2014-2020, obiectivul specific mentionat.

fn acest context, PMUD al Orasului Filiasi are un rol esential in accesarea finantarii in
cadrul axei mentionate. In cadrul documentului strategic se identifici si se precizeaza clar
care sunt componentele portofoliului de masuri / actiunile de interventie finantabile prin
POR 2014-2020. Prin implementarea masurilor / actiunilor de interventie propuse se
estimeaza solutionarea probleme identificate in etapa de analiza a situatiei actuale sau care
sunt considerate ca strategice in contextul asigurarii unei mobilititi urbane durabile tn aria
de studiu, acoperind perioada 2018 - 2023.

Arealul planului de mobilitate este reprezentat de teritoriul unititii administrativ-
teritoriale Filiasi (orasul Filiasi si localitatile apartinatoare Fratostita, Racarii de Sus, Balta,
Uscaci, Branigte si Almajel), situat In partea nordica judetului Dolj, in Regiunea de
Dezvoltare Sud-Vest Oltenia a Roméniei (figura 1.1). Alegerea arealului acoperit de PMUD
al Oragului Filiasi s-a realizat prin corelarea cu prevederile Planului de Urbanism General si
tindnd seama de relatiile de transport cu teritoriul fnvecinat.

De asemenea, la alegerea arealului selectat al PMUD - teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale al Oragului Filiasi - s-a tinut seama de omogenitatea crescuti in ceea ce priveste
dezvoltarea sociala, economicd, dezvoltarea transporturilor, precum si de considerente

legate de utilizarea teritoriului.
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Flgura 1.1. Arealul P.M.U.D. al Orasului Filiagi.

Sintetizand, scopul Planului de Mobilitate Urbani Durabili pentru Orasul Filiasi este de
Tmbunatatlre a accesibilitafii in zonele urbane si asigurare a mobilitaii durabile, precum si
a unor servicii de transport de calitate ridicati fn interiorul zonelor urbane sipe arterele de
penetratie cdtre acestea, obiectiv realizabil cu ajutorul caracteristicilor descrise mai sus si

reprezentate In figura 1.2.
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Figura 1.2, Caracteristicile generale ale P.M.U.D. al Oragului Filiasi.

Planul de Mobilitate Urbanid Durabild al Oragului Filiasi urmiregste indeplinirea
urmadtoarelor oblective fundamentale:

—> Accesibilitate - sistemul de transport si mobilitate va facilita accesul citre
destinatii Tn care se desfigoard activititi esenfiale pentru toate categoriile de
utilizatori;

—> Eficienta economicd - sistemul de transport si mobilitate va sprijini in continuare
desfasurarea activitatilor economice tn Filiasi, in conditii de dezvoltare durabili;

—>» Sigurantd - sistemul de transport si mobilitate va urmari reducerea numairului de
victime provenite din accidentele rutiere, cu precadere din randul participantilor la
trafic vulnerabil;

—> Protejarea mediului - sistemul de transport si mobilitate va urmiri reducerea
impactului negativ asupra mediului (emisii de poluanti, de gaze cu efect de sers,
zgomot);

—> Calitatea vietii - sistemul de transport si mobilitate va fi orientat citre indeplinirea
obiectivelor fundamentale de mai sus, contribuind la dezvoltarea urbani durabili si
la cresterea calitdtii vietii fn Orasul Filiasi.

Pornind de la caracteristicile generale ale planurilor de mobilitate si tindnd cont de
obiectivele urmarite pentru Oragul Filiasi, se poate evidengia faptul ci maisurile
recomandate prin PMUD urmaresc dezvoltarea unui sistem de transport urban care:

12 SIGMA MOBILITY ENGINEERING
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— Este accesibil i rdspunde nevoilor de baza ale tuturor utilizatorilor in ceea ce priveste
mobilitatea;

—y Echilibreazd si satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate §i transport
provenite de la cetdteni, intreprinderi si industrie;

— Traseazd o dezvoltare echilibratd si o mai bund integrare a diferitelor moduri de
transport;

— Intruneste cerintele de durabilitate, pundnd in balantd nevoia de viabilitate

economicd, echitate sociald, sdndtate si calitate a mediului fnconjurator;

Optimizeazd eficienta si eficacitatea costurilor;

— Utilizeazd mai bine spatiul urban, precum si infrastructura si serviciile de transport
existente; _

— fmbundtdteste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si sindtatea publicd;

L

— Imbundtdteste siguranta si securitatea traficului;

—> Reduce poluarea aerului si poluarea fonicd, emisiile de gaze cu efect de serd si
consumul de energie;

— Contribuie la o performantd generald mai bund a retelei transeuropene de transport si
a sistemului european de transport ca intreg.

Mobilitatea persoanelor si a marfurilor reprezintd rezultatul evolutiei globale cu care ne
confruntim. Orasul Filiasi a cunoscut in ultimele decenii mari schimbari sociale, culturale si
economice care au influentat in mod clar modelele de mobilitate. Factori precum cregsterea
veniturilor, dezvoltarea pietelor de consum, aparitia locurilor de munca, cresterea indicelui
de motorizare, genereazi provociri continue pentru a satisface noile nevoi de mobilitate.
Astfel, congestia a devenit endemici in orase si ii sunt asociate externalitafi precum:
poluarea atmosfericd, poluarea sonora, consumul de energie, impactul negativ asupra
s&nititii, deteriorarea spatiilor comune, costuri, pierderea de competitivitate, excludere
sociald, etc. Acest plan strategic este realizat pentru a construi o viziune de dezvoltare a
Orasului Filiasi, care si ii asigure calitatea de oras model din punct de vedere al
durabilititii. Acesta reprezinti un plan de lucru care urmareste schimbari ale
comportamentului de deplasare al cetitenilor prin corectarea abaterilor, astfel incat
acestia si fsi recapete teritoriul urban dedicat in momentul actual in mare parte

autovehiculelor.

Planul de Mobilitate Urbana Durabild pentru Orasul Filiasi reprezintd instrumentul de
planificare si management pe care autoritdtile publice il pot folosi pentru a structura
politicile de mobilitate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor generale de imbunitatire a
calititii mediului, a competitivititii si sigurantei. Acesta fncorporeaza tehnologii de
informare si comunicare care conduc la sustenabilitatea sistemului urban. Din punct de
vedere structural cuprinde analiza stirii initiale, construirea viziunii, stabilirea obiectivelor
si tintelor, alegerea politicilor si a madsurilor, comunicarea activd, monitorizarea si
evaluarea, precum si identificarea lectiilor invatate.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 13
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Planul de Mobilitate Urband Durabild pentru Orasul Filiasi cuprinde actiuni grupate in
planuri sectoriale privind urmatoarele tematici de mobilitate:

1.

Interventii majore asupra retelei stradale - sunt propuse solutii de adaptare a
retelei existente astfel incat si se asigure imbundtatirea circulatiei, ca urmare a
distributiei fluxurilor de trafic, cresterea accesibilitatii teritoriale si reducerea
costurilor externe;

Transport public - planul oferd o strategie pentru dezvoltarea serviciului de
transport public local, acoperind componente de infrastructurs, mijloace de
transport si tehnici de operare (managementul traficului);

Transport de marfd - prezintd misuri de translatare citre zona periferica a
traseelor pe care este permis accesul vehiculelor de marf3, precum si de
imbundtdtire a eficientei logisticii urbane (livrarea mirfurilor in mediul urban,
reducind factori externi adiacenti precum zgomot, emisiile de CO5, emisiile de
substante poluante);

Mijloace (sisteme) alternative de mobilitate - planul include un pachet de misuri
de crestere a atractivitatii, sigurantei si securitatii mersului pe jos si cu bicicleta.
Dezvoltarea de noi infrastructuri velo, amenajarea de trasee pietonale ia in
considerare si alte optiuni in afara celor amplasate de-a lungul rutelor de
transport motorizat. Cu scopul cresterii gradului de siguranti a circulatiei, sunt
propuse campanii de informare si comunicare a tuturor participantilor la trafic
asupra modului preventiv de utilizare a spatiilor dedicate circulafiei publice i
pentru orientarea citre modurile de transport durabile (bicicleta). Se va pune
accent pe formarea unei conduite preventive a conducitorilor auto vis-a-vis de
prezenta in trafic a biciclistilor;

Managementul traficului - element cheie pentru planificarea mobilititii urbane,
managementul traficului sprijind factorii de decizie in realizarea obiectivelor
asumate si gestionarea operatiunilor de trafic, ajutind totodat utilizatorii finali,
cetatenii, prin prezentarea unor optiuni de mobilitate durabili. In ceea ce
priveste siguranta circulatiei, la elaborarea PMUD al Orasului Filiasi acest aspect
a fost considerat in toate etapele de elaborare, masurile de reglementare si
educare in domeniul sigurantei rutiere completand paleta de proiecte propuse in
domeniul managementului traficului;

Zone cu nivel ridicat de complexitate - complementar solutiilor deja
implementate in zonele cu nivel ridicat de complexitate, sunt propuse am enajari
ale spatiului public si reglementari ale circulatiei astfel incat si se asigure
accesibilitate i siguran{d pentru deplasirile pietonale (inclusiv pentru
persoanele cu nevoi speciale) si cu bicicleta;

Structura intermodald si operatiuni urbanistice necesare - masurile propuse n
PMUD contribuie la o mai bunid integrare intre modurile de transport

disponibile;

14
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8. Aspecte Institutionale - sunt propuse interventii — pentru monitorizarea
implementdrii planului de actiune si pentru aplicarea legislatiei europene si
nationale in domeniul transporturilor.

Analiza efectelor mobilititii propuse s-a realizat prin dezvoltarea unui singur scenariu,
denumit "A face ceva". Potrivit Legii nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a 1V-a Reteaua de localitdti, Orasul Filiasi nu
este oras de rang I (acesta Incadrandu-se in rangul I1I) si nu se impune dezvoltarea a mai
mult de un scenariu.

Costurile totale necesare acoperirii in intregime a madsurilor / actiunilor de interventie
propuse in cadrul scenariului definit pentru perioada 2018-2023 sunt de 21.264.100 EUR.

In urma implementdrii Planului de Mobilitate Urbana Durabild, locuitorii Orasului Filiagi se
vor bucura de o viatdi mai sinitoasi si de un mediu urban mai atractiv, in care spatiul

public va fi utilizat intr-un mod mai eficient.

1.2. incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiala

In legislatia nationald, conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, actualizatd in iulie 2013, Planul de Mobilitate Urbana (PMU) reprezinta
instrumentul de planificare strategici teritoriald prin care sunt corelate dezvoltarea
teritoriald a localititilor din zona periurband / metropolitand cu nevoile de mobilitate si
transport ale persoanelor, bunurilor si marfurilor. Conform articolului 46, planul urbanistic
general cuprinde piese scrise i desenate cu privire la:

a) diagnosticul prospectiv, realizat pe baza analizei evolutiei istorice, precum gsi a
previziunilor economice si demografice, precizdnd nevoile identificate fn materie de
dezvoltare economicd, sociald si culturald, de amenajare a spatiului, de mediu, locuire,
transport, spatii si echipamente publice §i servicii;

b) strategia de dezvoltare spatiald a localitatii;

¢) regulamentul local de urbanism aferent acestuia;

d) planul de actiune pentru implementare si programul de investitii publice;

e) planul de mobilitate urband.
Conform Normelor de aplicare a Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, actualizata in julie 2013:
—y Planul de mobilitate urbani are ca fintd principala fmbunatifirea accesibilitagii
localititilor si a relatiei fntre acestea, diversificarea §i utilizarea sustenabild a
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mijloacelor de transport (aerian, acvatic, feroviar, auto, velo, pietonal) din punct de
vedere social, economic §i de mediu, precum si buna integrare a diferitelor moduri de
mobilitate si transport;

-» Planul de mobilitate urbani se adreseazi tuturor formelor de transport, incluzind
transportul public si privat, de marfa si pasageri, motorizat si nemotorizat, in miscare
sau in stationare;

—> P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritoriali initiatoare si poate fi
realizat gi pentru teritoriul unitdfilor administrativ-teritoriale aflate in zona
periurbana sau metropolitana, care este deja instituitd sau care poate fi delimitati
printr-un studiu de specialitate;

~» Pe baza referatelor elaborate de citre structura de specialitate tn domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului §i de citre structura de specialitate in domeniul
transportului, P.M.U. se analizeaza in cadrul unei sedinte comune la care participa
Comisia tehnicd de amenajarea teritoriului si urbanism, Comisia de circulatii/Comisia
de siguranta rutiera si fluidizare a traficului, organizate conform legii la nivelul
primdriilor sau consiliilor judetene, si se aproba de citre consiliile locale. In situatia in
care P.M.U. a fost realizat pe teritoriul unei structuri asociative a unititilor
administrativ-teritoriale, documentatia se avizeazi de citre acestea si se aprobi de
catre structura asociativa, dacd are stabiliti aceastd competenti in statut;

—> Avand fn vedere complementaritatea prevederilor din cadrul PUG si PMU, acestea pot
fi elaborate concomitent, bazindu-se pe o viziune de dezvoltare integrata la nivelul
teritoriului studiat. In acest sens, autorititile publice locale pot organiza grupuri de
lucru comune;

— Culegerea de date privind caracteristicile actuale ale mobilitafii pentru persoane si
marfd se face prin preluarea/ integrarea/ analizarea datelor din toate sursele
existente, inclusiv de la ultimul recensamant al populatiei si locuintelor si din P.U.G,, la
nivel de unitate administrativ-teritoriala si la nivel de unitate teritoriald de referin,
necesare in vederea realizirii prognozei distributiei in profil spatial a populatiei si
locurilor de munca, precum si prin:

* efectuarea interviurilor privind mobilitatea populatiei (esantion minim 1,0 % din
total populatie);

*  realizarea recensamintelor de circulatie in intersectiile principale si la intrdrile in
localitate;

* realizarea anchetelor privind originea/ destinatia deplasdrilor in trafic la intrdrile
in localitate si in interiorul localitatilor, la nivel de unitate teritoriald de referintd.

—> P.M.U. se elaboreaza printr-o abordare transparenti si participativa, in toate etapele de
elaborare fiind consulta{i toti actorii relevanti, cetifeni si reprezentanti ai societitii
civile, operatori de transport public si agenti economici din teritoriul studiat, care au
potential major de atragere si generare a traficului;
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— PM.U. are rolul de planificare si modelare a mobilitatii Tn raport cu nevoile si
prioritdfile de dezvoltare spatiald de la nivelul unitatii administrativ-teritoriale si

urmareste urmatoarele 5 obiective:

E

fmbundatdtirea eficientei serviciilor si infrastructurii de transport;

reducerea necesitdtilor de transport motorizat, reducerea impactului asupra
mediului i reducerea consumului de energie pentru activitatile de transport;
asigurarea unui nivel optim de accesibilitate in cadrul localitagii si in cadrul
zonelor metropolitane/ periurbane;

asigurarea unui mediu sigur pentru populatie;

asigurarea accesibilitagii tuturor categoriilor de persoane, inclusiv pentru cele cu
dizabilitdati,

—-» P.M.U. utilizeazd masuri organizationale, operationale si de infrastructura pentru
atingerea celor 5 obiective, ludnd n considerare urmatoarele arii de interventie:

corelarea modurilor de transport cu densitatea urband;

crearea unor artere ocolitoare localitdtilor si fnchiderea inelelor rutiere
principale;

promovarea si crearea refelelor de infrastructuri si servicil pentru biciclisti si
pentru trafic nemotorizat;

reorganizarea arterelor de circulagie fn raport cu ceringele de trafic, cu ceringele
transportului public, ale deplasdrilor nemotorizate si cu exigenfe de calitate a
spatiului urban;

organizarea stagiondrii si a infrastructurilor de stagionare;

organizarea intermodalitdtii si a polilor de schimb intermodal;

stabilirea zonelor cu restrictii de circulatie (limitdri ale vitezei, limitdri si/sau
taxdri ale accesului, restrictionarea accesului vehiculelor poluante, prioritate
acordatd deplasdrilor nemotorizate etc.);

restructurarea mobilitdtii in zonele centrale istorice si fn zona garilor, autogdrilor
si aerogarilor; '

dezvoltarea refelelor de transport public;

valorificarea, utilizarea infrastructurilor de transport abandonate (trasee
feroviare dezafectate, zone logistice etc.) si integrarea acestora in refeaua majord
de transport public de la nivelul localitdtilor si al zonelor periurbane ale acestora
pentru asigurarea serviciilor de transport metropolitan;

dezvoltarea de politici si infrastructurd pentru a sustine siguranga pietonilor;
fmbundtdtirea conditiilor pentru transport si pentru livrarea mdrfurilor,
organizarea transportului de marfuri si a logisticii urbane;

utilizarea sistemelor de transport inteligent pentru infrastructura de transport, de

parcare si pentru transportul public.

17
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In cele ce urmeazi este prezentat modul in care PMUD al Orasului Filiasi se coreleazi cu
alte documente de planificare spatiali relevante, la nivelurile european, national, regional
silocal. Planul de mobilitate {ntocmit sustine politicile adoptate la nivel regional si national,
tintele stabilite si restictiile legale.

1.2.1. Cadrul european

Cunoscandu-se faptul ci transportul urban este un important consumator de energie si
emitdtor de gaze poluante si cu efect de serd, se poate sublinia ci zonele urbane joaca un
rol esential fn atingerea obiectivelor privind imbunatatirea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serid asumate de Comisia Europeana prin
documentele publicate. Potrivit acestor documente, o abordare strategica presupune
integrarea politicilor de planificare a transporturilor cu alte politici sectoriale, cum ar fi
protectia mediului, amenajarea teritoriului, locuinge, aspectele sociale ale accesibilitatii si
mobilitatii, precum si dezvoltarea economici. Documentele cheie care fac referire la
planificarea mobilitatii urbane la nivel european sunt prezentate in ordine cronologica in
tabelul 1.1.

Tabelul 1.1. Documente care fac referire la planificarea mobilititii urbane - Comisia Europeand.
oy G s . L v ; s ;

' Cartea Verde Europeané a Trénsporﬁtlui Urban - ;'Spre. o Noui Culturs a Mobilititii
¢ Urbane”
© 2009 | Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urban
' Strategia Eu'mpa 2020 - “O strategie europeand pentru o crestere inteligents, ecologicd i -
- favorabild incluziunii“

2007

2010

2 011 | Cartea Albi - “Foaie de Parcurs pentru un Sﬁé;iu Europea'n' Unic al Traﬁsporturilor -
Cdtre un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al Resurselor”

i Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
2013 - Social European si Comitetul Regiunilor - “Impreuns pentru o mobilitate urbana
- competitivi care utilizeaz3 eficient resursele”

' Linii directoare penﬂtr'l'.i dezvoltarea si inipiémen{area Planurilor de Mobilitate Urbani

2014 prabila

1.2.1.1. Cartea Verde Europeand a Transportului Urban - “Spre o Noud Culturd a Mobilitdgtii
Urbane”

Potrivit acestui document, mobilitatea urbana trebuie s3 permiti dezvoltarea economici a
oragelor, imbunatatirea calitatii viefii locuitorilor si protectia mediului din orage. In acest

18 SIGMA MOBILITY ENGINEERING




Plan de Mobilitate Urband Durolilé

Primadria Orasului
penire Grasul Filiasi

Filiasi

sens, orasele europene se confrunta cu cinci provocari, la care trebuie sa se raspundd in
cadrul unei abordari integrate:

—>» Oragse cu trafic fluid;

-3 Orase mai putin poluate;

—> Transport urban mai inteligent;

—3 Transport urban accesibil;

-3 Transport urban in conditii de sigurantd si securitate.
In contextul dezvoltirii durabile, zonele urbane se confrunti cu o provocare imensa: aceea
de a reconcilia dezvoltarea economica a oraselor si accesibilitatea, pe de o parte, cu
ameliorarea calitatii vietii si cu protectia mediului, pe de alta parte. Astfel, crearea unei “noi
culturi a mobilitatii urbane” se va putea realiza prin Imbunatafirea cunostintelor
referitoare la mobilitatea durabild si imbunatagirea procesului de colectare a datelor cu

privire la mobilitate.

1.2.1.2. Planul de Actiune pentru Mobhilitatea Urband

Acest document vine in completarea Cartii Verzi si a Comunicatului Comisiei Europene
intitulat “Un viitor sustenabil pentru transporturi: cdtre un sistem integrat, bazat pe
tehnologie si usor de utilizat”, prin care se solicitd o coordonare a actiunilor la nivel local,
regional si national.

Recomandarile previazute in Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbana reprezinta
rezultatul feedback-ului primit de la partgile interesate pe parcursul consultarilor publice
ale celor doud documente care il preced si oferd un pachet cuprinzator de sprijin pentru a
ajuta autoritatile locale, regionale si nationale pentru atingerea obiectivelor de durabhilitate
mobilitatii urbane.

In cadrul acestui document se face referire la planuri de mobilitate urband durabild.

Pe ldngd provocarile generate de sectorul transporturilor, respectiv abordarea unui
transport durabil din punct de vedere al protectiei mediului (poluare atmosferica, emisii de
CO2 si zgomot) si al competitivitdfii economice (prin reducerea nivelului congestiei),
documentul recunoaste, de asemenea, ca prioritdti sanatatea cetatenilor, nevoile
persoanelor varstnice, ale celor cu handicap si ale familiilor acestora, precum si coeziunea
sociald, In general. Aceste provocdri se regiasesc concentrate in urmatoarele obiective
principale:
—» promovarea de politici integrate pentru a face fata complexitatii sistemelor de
transport;
—3 optimizarea mobilitatii urbane pentru a incuraja integrarea efectiva intre diferitele
retele de transport;

-3 diseminarea experientelor si cunostintelor.,
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In scopul atingerii obiectivelor prezentate, documentul recomandi 20 de actiuni
structurate fn 6 teme principale, dupa cum urmeaza:

—> Tema 1 - Promovarea unei politici integrate
* Actiunea 1 - Accelerarea implementdrii planurilor de mobilitate urband sustenabild

" Actiunea 2 - Mobilitatea urband sustenabild si politica regionald
®  Actiunea 3 - Transporturi pentru un mediu urban sdndtos

~» Tema 2 - Centrarea pe cetiteni
* Actiunea 4 - O platformd privind drepturile cdldtorilor din reteaua de transport
public urban
®  Actiunea 5 - Imbundtdtirea accesibilitdtii pentru persoanele cu mobilitate redusd
" Actiunea 6 - Imbundtdtirea informatiilor privind cdlatoriile
® Actiunea 7 - Accesul in zonele verzi
* Actiunea 8 - O campanie pe tema comportamentelor care favorizeazd mobilitatea
sustenabila
* Actiunea 9 - Condusul eficient din punct de vedere energetic, ca parte a formarii
conducdtorilor auto
-» Tema 3 - Transport urban mai ecologic
® Actiunea 10 - Proiecte de cercetare si de demonstratie pentru vehicule cu emisii
reduse sau cu emisii zero
* Actiunea 11 - Un ghid on-line privind vehiculele nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic
* Actiunea 12 - Un studiu pe tema aspectelor urbane ale internalizdrii costurilor
externe
* Actiunea 13 - Schimburi de informatii privind schemele tarifare urbane

—>» Tema 4 - Consolidarea finantarii
* Actiunea 14 - Optimizarea surselor de finantare existente

* Actiunea 15 - Analiza nevoilor de finantare viitoare

—> Tema 5 -Schimbul de experienta si de cunostinte
* Actiunea 16 - Actualizarea datelor si a statisticilor
* Actiunea 17 - Crearea unui observator al mobilitdtii urbane
* Actiunea 18 - Participarea la dialogul international si la schimbul de informatii

~» Tema 6 - Optimizarea mobilititii urbane
* Actiunea 19 - Transportul urban de marf
% Actiunea 20 - Sistemele inteligente de transport (ITS) pentru mobilitatea urband
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1.2,1.3. Strategia Europa 2020 - "0 strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii”

Strategia Europa 2020 subliniazd importanja unui sistem de transport european durabil
care sia contribuie la dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene si evidentiaza necesitatea
explicitirii dimensiunii urbane a transporturilor. Strategia prevede cinci obiective
principale formulate la nivelul Uniunii Europene si transpuse in obiective nationale,
reflectdndu-se astfel nivelul contributiei fiecdrui stat membru la indeplinirea obiectivelor
globale. Dintre acestea obiectivul privind Schimbdrile climatice si utilizarea durabild a
energiei interactioneazi cu domeniul transporturilor. In tabelul 1.2 sunt prezentate
valorile tintd prevazute a fi atinse prin sub-obiectivele acestui obiectiv principal in anul
2020, la nivelul Uniunii Europene si la nivelul Romaniei.

Tabelul 1.2. Obiectivul privind Schimbdrile climatice si utilizarea durabild a energiei - Europa 2020.

| " 5 surse | Eficientd energeticd -
! Obfectivele statelor [ Reducerea rse- i i & \
- . . regenerabilede = reducerea consumului de
membre/ UE + emisiilor de CO; : ! ;
energie _ energie [Mtone]
| Uniunea Europeans ' Reducere cu 20%* | Co20% ~ Crestere cu 20%
'Roménia | Reducerecul9%  24% | Cresterecul0%

| *c-o;’npbrafiiz.cﬁ valorile fnre,;‘fétf-'dté”f‘h.anuf 1990

1.2.1.4. Cartea Albd - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor -
Cdtre un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al Resurselor”

Cartea Albd - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor - Cdtre
un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al Resurselor” reprezinta
succesorul documentelor Cartea Alba - “Politica europeand fn domeniul transporturilor
pentru anul 2010: momentul deciziilor”, respectiv Comunicarea Comisiei Europene
intitulatd "Un viitor sustenabil pentru transporturi: catre un sistem integrat, bazat pe
tehnologie si usor de utilizat”, Cartea Alba completeaza, de asemenea, documentul intitulat
"Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon in 2050".

Cartea Albd publicatd in anul 2011 solicitd o reducere a emisiilor de CO2 generate de
sectorul transporturilor de cel putin 60% péana in 2050 (comparativ cu valorile inregistrate
fn anul 1990), in conditiile asigurarii dezvoltarii sistemului de transport global si
satisfacerii nevoilor de mobilitate, Documentul puncteaza diverse obiective referitoare la
retelele de transport, inclusiv pentru cele din mediul urban, pentru care se propune
modificarea substantiald a parcului de autovehicule, astfel:

— Injumdtdtirea utilizarii autovehiculelor "alimentate fn mod conventional” in transportul
urban pénd fn 2030; disparitia lor progresivéd din orase pdnd in 2050;
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—> Implementarea unei logistici urbane practic lipsite de CO; in marile aglomerdri urbane
pdnd in 2030;

Alte obiective includ stabilirea unui cadru pentru functionarea unui sistem de transport

multimodal la nivel european dotat cu facilitdti de informare, gestionare si plata precum si

reducerea accidentelor rutiere i implicit a victimelor implicate, in proportie de 50% pana

in anul 2020, respective "zero decese” in transportul rutier pina in 2050.

Cartea Alba identificd necesitatea existentei unor strategii de dezvoltare urbani complexe
care sd conducd la reducerea congestiei si a emisiilor de substante poluante si gaze cu efect
de sera, strategii rezultate fn urma unei abordiri integrate, care implici amenajarea
teritoriului, sisteme de tarifare, servicii de transport public mai eficiente, infrastructurs
pentru modurile de transport nepoluante (nemotorizate), facilitdti de fincarcare /
alimentare cu energie electrici / combustibil pentru autovehiculele ecologice.

Documentul prevede c3 orasele care depiisesc 0 anumiti dimensiune, ar trebui incurajate
sa dezvolte planuri de mobilitate urbani care aduc toate aceste elemente fmpreuna. Aceste
planuri trebuie sj fie pe deplin aliniate cu planurile de dezvoltare urbani integrati.

Un aspect foarte important este faptul ci acest document prevede stabilirea la nivel
european a unor proceduri si mecanisme de sprijin financiar destinate pregatirii de
Audituri privind mobilitatea urbani si de Planuri privind mobilitatea urbani si
instituirea unui Tablou de bord european al mobilitatii urbane (European Urban Mobility
Scoreboard) bazat pe obiective comune. De asemenea, este propusd examinarea, in cazul
oragelor cu o anumitd dimensiune, a posibilitatii impunerii unei abordiri conforme cu
standardele nationale si bazate pe orientirile UE:

«Conditionarea acorddrii fondurilor de dezvoltare regionala si a fondurilor de coeziune de
prezentarea de cdtre orase si regiuni a unui certificat de audit valabil, emis in mod
independent, care sd confirme performanta acestora fn materie de mobilitate urband si de

sustenabilitate»,

1.2.1.5. Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - “Impreund pentru o mobilitate urband competitiva
care utilizeazd eficient resursele”

Comunicarea emisa in decembrie 2013 a fost transmisi institufiilor europene cu scopul de
a incuraja statele membre si ia masuri mai hotirate si mai bine coordonate,

Anexa acestui document prezinta conceptul de Plan de Mobilitate Urband Durabils (PMUD),
creionat fn urma unui amplu proces de consultare intre experti in mobilitate durabili si
factori interesati la nivelul Uniunii Europene. Conceptul reflecta un larg consens in privinta
principalelor caracteristici ale unui plan de mobilitate urbani durabild, recomandand
adaptarea la circumstantele individuale ale statelor membre siale zonelor urbane.
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«Este necesard o schimbare radicald:

~» Prezenta comunicare urmdreste sd solidifice sprijinul care se acordd oraselor europene in
incercarea lor de a solutiona problemele de mobilitate urband. Este necesard o schimbare
radicald fn ceea ce priveste modul de abordare a mobilitdtii urbane pentru a se asigura cd
zonele urbane ale Europei se dezvoltd pe o traiectorie mai sustenabild si cd obiectivele
pentru un sistem european de transport competitiv si eficient din punct de vedere al
resurselor sunt indeplinite;

-> Este de asemenea esential sd se depdseascd aborddrile fragmentate si sd se dezvolte piata
unicd a solutiilor inovatoare de mobilitate urband prin abordarea unor problematici cum
ar fi standardele si specificatiile comune sau achizitiile publice comune;

— Comunicarea stabileste modul in care Comisia fsi va consolida actiunile privind
mobilitatea urband durabild in domeniile in care existd o valoare addugatd pentru UE.
Comisia incurajeazd totodatd statele membre sd adopte mdsuri mai ferme si mai

bine coordonatey.

1.2.1.6. Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea
Planurilor de Mobilitate Urband Durabild

in cadrul proiectului ELTISplus - EACI/IEE/2009/05/512.558822, finantat de Comisia
Europeand, a fost elaborat ghidul “Orientdri. Dezvoltarea si implementarea unui plan

sustenabil de mobilitate urband”.

Ghidul este destinat specialistilor din domeniul transportului si mobilititii urbane, precum
si altor actori implicati in dezvoltarea si implementarea planurilor de mobilitate urbani
durabila, Acesta face referire la o bazd de date solidd cu exemple de bune practici, ilustrand
modul cum au fost abordate in practicd activitdfile de dezvoltare si implementare ale

planului.

«Spre deosebire de aborddrile traditionale de planificare a transporturilor, noul concept pune
un accent deosebit pe implicarea cetdtenilor si a tuturor pdrgilor interesate, pe coordonarea
politicilor intre sectoare, intre diferite niveluri de autoritate si intre autoritdtile invecinatey.

Sintetizdnd cele prezentate mai sus, rezultd ca in ultimii ani Comisia Europeand a promovat
In mod activ conceptul de planificare a mobilitatii urbane durabile. Initiative finantate de
Uniunea Europeana au reunit parti interesate si experti cu scopul de a analiza abordarile
actuale, de a discuta aspecte problematice si de a identifica practicile optime de planificare.
Cu sprijinul Comisiei Europene, au fost elaborate orientdrile pentru dezvoltarea si
implementarea planurilor de mobilitate urband durabili, care oferd, de exemply,
autoritdtilor locale propuneri concrete cu privire la modul in care si implementeze
strategii pentru mobilitatea urbang, care se bazeazd pe o analizd detaliati a situatiei -
actuale, precum si pe o perspectivd clard asupra dezvoltarii durabile a zonei lor urbane.
Exista un consens larg in legdturd cu faptul ci planificarea mobilititii urbane durabile
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contribuie la cregterea calititii vietii si este o modalitate de abordare a problemelor de
transport fn orage. In acord cu aceasts abordare, un rol major in sistemele de transport
urban viitoare trebuie si il aibj modurile de transport durabile - transportul public,
pietonal, cu bicicleta, transportul privat cu autovehicule mai pufin poluante, precum si
transportul intermodal, motiv pentru care oragele ar trebui si aplice diferite misuri pentru
a promova utilizarea acestor moduri,

Astfel, Planurile de Mobilitate Urbang Durabili au castigat importanti deosebit pe scena
europeand, diferenierea intre statele membre din acest punct de vedere fiind dati de
gradul de implementare.

1.2.2. Cadrul national

La nivel national, in scopul definirii unei viziuni cu privire la domeniile in care ar trebui s3
se investeascd cu prioritate in perioada de programare 2014-2020 din fondurile acordate
de Uniunea Europeani (reglementate de Cadrul Strategic Comun), recent au fost realizate
strategii la nivel national si regional. Documentele din aceastd categorie care vizeazi
domeniile conexe mobilitaii i transporturilor, de care s-a finut cont in elaborarea Planului
de Mobilitate Urbani Durabili al Orasului Filiagi sunt specificate tn tabelul 1.3.

Tabelul 1.3. Documente strategice sectoriale - nivel national,

Anul | _ Documentul | Autoritatea publici emitents |
1 20i3 5’ Strategié 'Na;ibrjajz“a a Romaniei [jri'vin'd Schimbirile ! Ministerul Mediuluimgl"' o
i Climatice 2013 - 2020 . Schimbarilor Climatice
S S o e e
2013 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014 - ' Regionale si Administratiei
1 2020 .
_ Publice
2014 : Acordul de Parteneriat cu Rbrhénia, 2014 - 2020 .I Comisia Europeana

' 'j"Sﬁ;aitegia de dezvoltare teritoriali a RDl.’I.'l.él-liei, Roménia Ministerul Dez."volltérii
2014 ! policentricid 2035, Coeziune $l competitivitate teritorials, ' Regionale si Administratiei

dezvoltare si sanse egale pentru cameni Publice
_ i - - - . Ministerul Dezvoltirii
2015 ' Programul Operational Regional 2014 - 2020 Regionale gi Administratiei
: ~ Publice
- 2016 | Master Planul General deﬂTransport al Romaniej ' Ministerul Transpoftﬁrilof |

1.2.2.1. Strategia Nationald a Romdniei privind Schimbdrile Climatice 2013 - 2020

In anul 2013 Guvernul Romaniei a aprobat "Strategia nationald privind schimbdrile
climatice 2013 - 2020" care prevede atit componente de adaptare, cit si de atenuare,
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Misurile de reducere sunt elaborate pentru urmitoarele sectoare economice: energie,
transport, procese industriale; solventi si utilizarea de alte produse; agriculturé; folosinta
terenurilor, schimbarea folosingei terenurilor si silviculturd; managementul deseurilor,
Componenta de adaptare a Strategiei enumerd 13 sectoare prioritare pentru monitorizarea
impacturilor schimbdrilor climatice: industrie; agriculturd si pescuit; turism; sinitate
publicd; infrastructurd, constructii si planificare urbanistici; transport; resurse de apa;
paduri; energie; biodiversitate; asigurari; activitafi recreative; educatie. In cadrul acestei
componente sunt identificate si mdsurile de adaptare care sd orienteze elaborarea de
politici pentru sectoarele sus-mentionate. Acestea includ:
—3 integrarea mdsurilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice in momentul
implementarii si modificarea legislatiei si politicilor actuale si viitoare;
—3 revizuirea tuturor strategiilor si programelor nationale astfel fncat si includi
cerintele de modificare a politicilor sectoriale;

—» cresterea nivelului de congtientizare publica si dezvoltarea comunicirii pentru
implementarea masurilor de adaptare la nivel local.

«Componenta de adaptare la efectele schimbdrilor climatice din Strategia nafionald privind
schimbdrile climatice 2013-2020 este menitd sd reprezinte o abordare generald si practicd a
adaptdrii la efectele schimbdrilor climatice in Romdnia, furnizdnd directia si orientdrile
diferitelor sectoare pentru a stabili planuri specifice de actiune care vor fi actualizate
periodic, tindnd seama de cele mai recente concluzii stiintifice privind scenariile climatice
precum si de necesitdtile sectoriale. Aceastd abordare este o integrare a adaptdrii fn toate
sectoarele relevante si va ldsa fiecdrui sector libertatea de a gdsi cele mai bune solutii pentru
adaptarea la nivel sectorial ».

La elaborarea strategiei s-a avut in vedere procesul de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera In scopul atingerii obiectivelor nationale asumate si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice, findnd cont de politica Uniunii Europene in domeniul schimbarilor
climatice i de documentele relevante elaborate la nivel european si mentionate anterior,
precum si de experienta si cunostintele dobdndite ih cadrul unor actiuni de colaborare cu
parteneri din strainatate si institutii internationale de prestigiu,

1.2.2.2. Strategia Nafionald pentru Dezvoltare Regionald 2014 - 2020

In anul 2013 a fost publicati versiunea draft a "Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionald”, potrivit careia Regiunile de Dezvoltare reprezintd cadrul pentru elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de dezvoltare regionald, inclusiv a
strategiilor de dezvoltare regionald si a programelor de coeziune economici si sociali, La
stabilirea obiectivelor acestei strategii s-a urmarit corelarea cu obiectivele europene
privind cresterea competitivitatii regiunilor si promovarea echititii prin prevenirea
marginalizdrii zonelor cu probleme de dezvoltare economica si sociala. Astfel, obiectivul

general este:
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«Imbundtdtirea continud a calitdgii vietil, prin asigurarea bundstdrii, protectiei mediului si
coeziunii economice gi sociale pentru comunitdti sustenabile capabile si gestioneze resursele
fn mod eficient si s valorifice potentialul de inovare si dezvoltare echilibratd economicd si

sociald al regiunilory.

Pentru atingerea obiectivului general au fost propuse sapte obiective specifice, care
sprijind dezvoltarea si integrarea economiilor regionale, prin sustinerea oraselor si prin
fncurajarea tuturor initiativelor de dezvoltare, menite si sprijine relatiile dintre judetele

invecinate:

—> Cresterea rolului si functiilor oraselor si municipiilor in dezvoltarea regiunilor prin
investitii care sd sprijine cresterea economicd, protejarea mediului, Imbundtdtirea
infrastructurii edilitare urbane si coeziunea sociald;

~» Cresterea eficientei energetice in sectorul public si/sau rezidential pentru a contribui la
reducerea cu 20% a emisiilor de CO; fn conformitate cu Strategia Europa 2020;

—» Cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin imbundtdtirea mobilitdtii regionale
si asigurarea serviciilor esentiale pentru o dezvoltare economicd sustenabild si inclusivd;

~» Regenerarea zonelor defavorizate si stimularea incluziunii sociale a comunitdtilor
marginalizate, prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea serviciilor esentiale i
conditiilor decente de trai;

—> Cresterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovdrii si
cercetdril, precum si stimularea competitivitdtii IMM-urilor;

*  Stimularea dezvoltdrii competitive si durabile a turismului la nivel regional si local
prin valorificarea durabild a patrimoniului cultural, cu potential turistic si
crearea/ modernizarea infrastructurii specifice de turism;

= Protectia si Imbunatdtirea mediului prin cresterea calitdtii serviciilor de apd,
reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate si luarea unor mdsuri de
prevenire a riscurilor si crestere a capacitdtii de interventie in situatii de urgentd.

1.2.2.3. Acordul de Parteneriat cu Roménia, 2014 - 2020

Pentru obtinerea finangarii proiectelor de investitii din fondurile disponibile in perioada de

programare 2014 -- 2020, intre Romania si Comisia Europeana a fost incheiat un acord de

parteneriat in care sunt incluse cinci fonduri structurale si de investitii europene (fonduri

ESI): (i) Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), (ii) Fondul de coeziune (FC), (iii)

Fondul social european (FSE), (iv) Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR)

si (v) Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF).

Acordul de parteneriat vizeaza urmatoarele provociri si priorititile aferente:

~> Promovarea competitivitatii si a dezvoltdrii locale fn vederea consoliddrii sustenabilitdtii
operatorilor economici si a imbundatatirii atractivitatii regionale;
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— Dezvoltarea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de muncd si a
numdrului de absolventi din fnvdtdmantul tertiar, oferind totodatd solutii pentru
provocdrile soclale severe si combaterea sdrdciel, in special la nivelul comunitdtilor
defavorizate sau marginalizate ori din zonele rurale;

—» Dezvoltarea infrastructurii fizice, atdt in sectorul TIC, cdt si in sectorul transporturilor, in
vederea sporirii accesibilitdtii regiunilor din Romdnia si a atractivitdtii acestora pentru
investitori;

= Incurajarea utilizdrii durabile si eficiente a resurselor naturale prin promovarea eficientei
energetice, a unei economii cu emisii reduse de carbon, a protectiei mediului si a adaptdrii
la schimbarile climatice;

~» Consolidarea unei administratii publice moderne si profesioniste prin intermediul unei
reforme sistemice, orientatd cdtre solutionarea erorilor structurale de guverna ntd.

O cota semnificativa din fondurile ESI va fi alocatd extinderii si modernizirii infrastructurii
de transport a Roméniei, in acord cu planul general pentru viitor care va creiona reteaua
existenta pana in anul 2030.

1.2.2.4. Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei, Roménia policentricd 2035,

Coeziune gi competitivitate teritoriald, dezvoltare §i sanse egale pentru oameni

Strategia de dezvoltare teritoriala a Roméniei a fost initiatd de Guvernul Roméniei in anul
2012. Reprezintd documentul programatic pe termen lung prin care sunt stabilite liniile
directoare de dezvoltare teritoriald a Romaniei si directiile de implementare pentru o
perioadd de timp de peste 20 de ani, la scara regionald, interregionald si nationali, cu
integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnational. La momentul
aprobarii, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Roméaniei va reprezenta viziunea asumati a
Guvernului Roméniei privind dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp
2035. Obiectivul principal al procesului de planificare strategica consta in:

«Crearea cadrului necesar pentru sprijinirea si ghidarea procesului de dezvoltare teritoriald
la nivel national, cu scopul valorificarii oportunitatilor si a nivelului de dezvoltare al fiecdrui
teritoriu, tindnd cont de prevederile principalelor documentele strategice europene si

nationale .

Procesul de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei este structurat pe
doud niveluri: tehnic si politic. Nivelul tehnic presupune elaborarea studiilor de
fundamentare, care conduc la un proces de planificare strategicd teritoriali cu caracter
tehnico-gtiingific, iar nivelul politic intervine in etapele ce privesc formularea de obiective

strategice.

In cadrul studiilor de fundamentare se regaseste "Studiul 13. Cdi de comunicatii si
transport”, al carui scop este pe de o parte, si prezinte sintetic o analizi-diagnostic a
dezvoltarii retelelor de transport, cu evidentierea disfunctionalititilor, si pe de altd parte,
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$indnd cont de oportunitdtile, potentialul de dezvoltare teritorials si de obiectivele de
amenafare echilibratd a teritoriulul national, racordate la obiectivele strategice ale
spatiului comunitar, s identifice viziunea, obiectivele si prioritdgile pentru dezvoltarea
retelelor de transport, pentru orizontul de planificare teritoriald 2020-2035. Sunt
sintetizate cercetari si studii realizate de centre si institute de cercetare si de departamente
specializate din cadrul institutiilor cu responsabilitdti in amenajarea teritoriului si
urbanism, precum si documente strategice ale comunititii europene din domeniul
amenajarii teritoriale si transporturilor.

1.2.2.5. Programul Operational Regional 2014 - 2020

Programul Operational Regional 2014-2020 Isi propune si asigure continuitatea viziunii
strategice privind dezvoltarea regionali fn Romania, prin completarea si dezvoltarea
directiilor si prioritatilor regionale continute in PND si CSNR 2007-2013 si implementate
prin POR 2007-2013, precum si prin alte programe nationale. Aceastd abordare are la bazi
una dintre principalele recomandari ale Raportului de evaluare ex-ante POR 2007-2013, in
care se afirma cd pe termen lung obiectivul global al politicii de dezvoltare regionala va
putea fi atins daca se urmaresc in continuare prioritatile majore de dezvoltare stabilite in
perioada 2007-2013. Totodatd, programul propune o serie de prioritati de investitii care
asigura convergenta cu Strategia Uniunii Europene pentru o crestere inteligents, durabild
si favorabild incluziunii, precum si cu scopul specific al Fondului European de Dezvoltare
Regionald, in conformitate cu obiectivele Tratatului, Tn ceea ce priveste coeziunea
economicd, sociald si teritoriald. Astfel, Programul Operational Regional 2014-2020 fsi
propune sd abordeze toate provocirile pentru dezvoltare identificate in Acordul de
Parteneriat elaborat pentru Romania (si aprobat tn data de 6 august 2014}, adresand 9 din
cele 11 Obiective tematice formulate in Strategia UE 2020.

Obiectivul general al Programul Operational Regional 2014-2020 se coreleazi cu obiectivul

......

nnnnnn

«Cresterea competitivitdtii economice si Imbundtdtirea conditiilor de viatd ale comunitdtilor
locale si regionale prin sprijinirea dezvoltdrii mediului de afaceri, a conditiilor
Infrastructurale si a serviciilor, care sd asigure o dezvoltare sustenabild a regiunilor, capabile
sd gestioneze fin mod eficient resursele, sd va lorifice potentialul lor de inovare si de asimilare
a progresului tehnologicy.

Analizele Intreprinse cu privire la elementele determinante ale cresterii economice la nivel
regional identifici o serie de factori critici de crestere economica, printre care se numiri
infrastructura conectivi, capitalul uman, inovatia si procesele de aglomerare/ economiile
de aglomerare.

Imbunitatirile in infrastructura conectivi la nivel regional nu conduc in mod automat la
0 mai intensd crestere economici, dar faciliteazi cresterea si dezvoltarea economici la
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nivel regional, asigurdnd n acelasi timp accesul la servicii din zona educatiei si sanititii.
Totodata, conditiile minime infrastructurale reprezinti o premiza esentiald pentru calitatea
vietil. Investitiile destinate infrastructurii de transport au ca scop, fn primul rand,
fmbundtafirea accesibilitafii fnspre si dinspre regiuni si cresterea mobilititii regionale,
pentru a se putea valorifica cat mai bine oportunititile oferite de TEN-T si sporirea
contributiei acestor regiuni la cresterea comerfului intern si international.

Prin activitdfile care se vor finanta se va avea fn vedere realizarea unor interventii
concentrate si fundamentate care sa se bazeze pe importanta accesibilitatii unui numér
important de locuitori, pentru conectarea zonelor rurale si urbane cu oportunititile oferite
de centrele economice importante din regiune, asigurdnd si accesul spre zonele cu fnalt
potential turistic, inclusiv extinderea catre piete internationale, prin accesul la retelele de
transport international. Totodatd, prin investitiile cofinantate de POR va fi acordati o
atentie deosebitd realizdrii conexiunilor (prin modernizare si crestere a portantei
drumurilor judefene respective) refelei de transport rutier secundar, direct sau prin
intermediul retelei de transport principal cu reteaua TEN-T si cresterii sigurantei rutiere.
Axele prioritare aflate In stransa relagie cu dezvoltarea si implementarea Planurilor de
Mobilitate Urbana Durabila sunt:

— Axa prioritara 3: Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scazute de carbon:
Obiectiv specific 3.2: Reducerea emisiilor de carbon fn zonele urbane bazate pe
planurile de mobilitate urband durabild;

Oblectiv specific 3.3: Cresterea calitdtii vietii in zonele urbane;

~y Axa prioritara 4: Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile:
Obiectiv specific 4.1: Reducerea emisiilor de carbon fn municipiile resedintd de judet
prin investitii bazate pe planurile de mobilitate urband durabild;

Oblectiv specific 4.2: Cresterea calitdtii viegii in zonele urbane.

1.2.2.6. Master Planul General de Transport al Romdniei

Master Planul General de Transport al Roméaniei, aprobat de Comisia Europeani, reprezinta
un document strategic integrat care va sta la baza planificarii investitiilor tn domeniul
transporturilor pentru perioada 2014 - 2030, a carui existenta conditioneaza accesarea

fondurile structurale aferente perioadei 2014 - 2020.

fn cadrul planului sunt stabilite priorititile pentru investitii in reeaua TEN-T centrald si
extinsa. Master Planul trebuie si contribuie la dezvoltarea economicd a Roméniei intr-un
mod durabil. Rezultatele estimate ale Master Planului sunt:

- Rezultatul 1: Un plan pe termen lung care va contribui la dezvoltarea economicd a
Romdniei intr-un mod durabil;
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—> Rezultatul 2: Utilizarea maj eficientd a resurselor financiare i sectorul

transporturilor;

= Rezultatul 3: Conexiuni imb unatdtite si, astfel, un comert imb Undtdatit cu tdrile vecine;

—> Rezultatul 4: 0 productivitate crescutd pentru industria si serviciile din Romania si,
implicit, o crestere economicd mai pronuntatd si un nivel de trai imbundtdtit;

—> Rezultatul 5: Un sistem de transport durabil (sustenabil),

Propunerile de dezvoltare a refelei majore de transport din zona de influentd a PMUD
pentru Oragul Filiagi se fncadreaz3 tn prevederile strategice si fn politica nationali care se
regasesc in Master Planul General de Transport al Roméniei, In acest document strategic de

baza existd proiecte de interes national angajate care interactioneazi cu arealului planului
de mobilitate, respectiv:

= Drum expres Craiovq - Filiasi - Strehaia - Drobeta-Turnu Severin - Orsova - Bdile

Herculane - Caransebes - Lugoy;

—> Drum Trans-Regio Filiasi - Targu Jiu - Petrosani - Hateg - Devq - Al;
—> Cale feratd electrificats Filiasi - Rovinari - Targu Jiu - Petrosani - Simeria,

Insd acestea nu au fost considerate in niciun scenariu al PMUD, deoarece perioadele lor de
programare exced orizontul planului de mobilitate (anul 2023).

1.2.3. Cadrul regional

Documentele existente la nivel regional care vizeazi domeniile conexe mobilitatii gi
transporturilor, ale ciror politici si tinte sunt sustinute de citre Planul de Mobilitate
Urbana Durabilj al Oragului Filiagi, sunt specificate in tabelu] 1.4,

Anul

2012
2013
2013
2014

2014

Tabelul 1.4. Documente Strategice sectoriale - nivel regional,

Documentu]

Studiu privind dezvoltarea urbani la nivel regional
Studiu privind dezvoltarea mediulyi de afaceri la nivel
regional si impactul crizei economice asupra
intreprinderilor

Studiu privind dezvoltarea turismului Ia nivel regional

Stadiul actual al dezvoltirii rurale si al agriculturii tn
regiunea Sud Vest Oltenia i scenarii de dezvoltare n
perioada 2014-2020

Planul de Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia 2014-2020

Autoritatea publici
emitenta

Ageh;ia pentru Dezvoltare
Regionala Sud-Vest Oltenia

Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Sud-Vest Oltenia

Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Sud-Vest Oltenia

Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Sud-Vest Oltenia

Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Sud-Vest Oltenia
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Strategia Regionald de Inovare pentru Specia]izﬁre Agentia pentru Dezvoltare
2015 : " : % .
Inteligenta Regionala Sud-Vest Oltenia

Studiu privind Transportul si Mobilitatea fn cadrul Regiunii ~ Agentia pentru Dezvoltare
2015 : . G
Sud-Vest Oltenia Regionald Sud-Vest Oltenia

Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a Judetului Dolj

pentru perioada 2014-2020 Consiliul Judetean Dolj

2015

1.2.3.1. Studiu privind dezvoltarea urband la nivel regional (Regiunea S-V Oltenia)

fn anul 2011, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia a contractat realizarea
lucrdrii "Studiu privind dezvoltarea urband la nivel regional”. Documentul contine analize
socio-economice realizate la nivelurile oragelor din Regiunea Sud-Vest Oltenia, referitoare
la date demografice, situatia elabordrii documentatiilor de urbanism, situatia dezvoltirii
mediului urban (inclusiv retea stradald), insfrastructuri (educationald, sanitard si de
telecomunicatii), industrie, comert, turism, servicii, resurse umane, mediu.

1.2.3.2. Studiu privind dezvoltarea mediului de afaceri la nivel regional si impactul crizei
economice asupra fntreprinderilor

"Studiul privind dezvoltarea mediului de afaceri la nivel regional si impactul crizei
economice asupra intreprinderilor” identificd la randul sdau nevoile de dezvoltare la nivel
regional, ajutand la fundamentarea strategiilor si planurilor de dezvoltare regionala.
Documentul identifica nevoile de finantare pentru perioada de programare 2014-2020,
facand o analiza a contributiei investitiilor din diverse surse de finantare la dezvoltarea
socio-economica a regiunii, inclusiv in domeniul transporturilor si mobilitatii.

1.2.3.3. Studiu privind dezvoltarea turismului la nivel regional

Documentul demonstreza importanta sectorului turismului si face o analizd detaliatd a
potentialului turistic al Regiunii Sud-Vest Oltenia. Este evidentiat rolul major pe care
sectorul transporturilor si mobilitatii il are in dezvoltarea turismului la nivelul unei regiuni,

In context european.

1.2.3.4. Stadiul actual al dezvoltdrii rurale si al agriculturii fn Regiunea Sud-Vest Oltenia i
scenarii de dezvoltare fn perioada 2014-2020

In cadrul acestui studiu s-a efectuat analiza sectorului agricol si dezvoltirii rurale la nivelul
Regiunii Sud-Vest Oltenia, stabilindu-se elementele care conditioneazi potentialul de
dezvoltare a agriculturii §i a spatiului rural, Tn legiturd cu domeniul transporturilor si
mobilitafii, s-au facut scurte descrieri si s-au identificat disfunctionalititile specifice
modurilor rutier gi feroviar. Accesibilitatea scazuta a localitatilor rurale la pricipalele
artere de transport reprezinta principala problema de mobilitate specificd mediului rural.
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1.2.3.5. Planul de Dezvoltare Regionald Sud-Vest Olten ia 2014-2020

Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia a elaborat "Planul de Dezvoltare
Regionald Sud-Vest Oltenia 2014-2020", document care st la baza fundamentirii strategiei
nationale de dezvoltare regionali si a documentelor de programare necesare pentru
perioada de programare 2014 - 2020. Prin planul de dezvoltare regionals, Regiunea Sud-
Vest Oltenia isi promoveazs prioritatile si interesele socio-economice, in contextul
obiectivelor tematice, prioritailor de investitii si actiunilor cheie previzute fn
regulamentele privind fondurile europene. Planul de dezvoltare regionald se constituie, de

asemenea, in contributia regiunii la elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
2014-2020.

Documentul de programare contine o secfiune dedicatd infrastructurii de transport,
precum si una dedicata transportului public. Sunt efectuate scurte analize ale tuturor celor
patru moduri de transport prezente in regiune (rutier, feroviar, aerian, naval).

In cadrul prezentului studiu, acest document va constiui o sursi bibliograficd importants,
de prevederile cireia se va tine cont mai ales la conturarea viziunii globale pentru orizontul
de timp 2020, precum si la stabilirea obiectivelor si directiilor de actiune fn domeniul
mobilititii in Orasul Filiasi.

1.2.3.6. Strategia Regionaldi de Inovare pentru Specializare Inteligentd

Strategia de inovare a Regiunii Sud-Vest Oltenia a fost construiti in baza unei analize
holistice a specificului regional. Regiunea Sud-Vest Oltenia este un teritoriu cu potential
divers insd, pana fn prezent, initiativele de dezvoltare si resursele financiare utilizate
pentru valorificarea acestuia au fost in principal dispersate in diverse domenii si directii de
acfiune, neexistdnd o infuzie majori de fonduri sau o atentie focalizatd fn vederea
remedierii principalelor deficiente existente la nivel regional. Din analiza efectuat3,
“2giunea Sud-Vest Oltenia se remarci prin resursele naturale deosebite pe care le detine, si
care au un rol crucial fn functionarea corespunzitoare a tuturor ramurilor economiei
regionale (agriculturd, industrie - in special industria energetica gi extractiva si servicii - in
special turismul). De asemenea, un atu este reprezentat de forta de munci existents
specializatd care asteapta aparitia oportunitatilor de angajare pe teritoriul regiunii pentru
a putea accesa piata fortei de munci. Nu in cele din urms, putem concluziona faptul ca
regiunea prezintd un context permisiv din punct de vedere al concurentei economice
existente fn mediul de afaceri, piata investitiilor economice fiind in acest moment in
ascensiune. In cadrul studiului au fost identificate cinci domenii prioritare de specializare
inteligenta la nivel regional, a ciror dezvoltare prin inovare va genera o valoare adiugat
semnificativd: inginerie industriali si transporturi, energie durabild si mediu, medicina
inovativda fundamentald si aplicativa, agriculturd si industrie alimentara, turism si
identitate culturali,
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1.2.3.7. Studiu privind Transportul si Mobilitatea in cadrul Regiunii Sud-Vest Oltenia

Studiul cu privire la sistemul de mobilitate si transport In cadrul Regiunii Sud-Vest Oltenia
a fost realizat cu scopul principal de sprijinire a Autoritdii Contractante, Agentia de
Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia, si a altori factori de decizie de la nivelurile regional,
judetean si local in dezvoltarea politicilor in domeniul mobilitdtii §i transporturilor, tn
vederea imbunatatirii accesibilititii, a dezvoltirii teritoriale, a competitivitaii si a coeziunii
la nivelul Intregii Regiuni Sud-Vest Oltenia.

Lucrarea ofera a imagine completd, de ansamblu si actualizata asupra elementelor care
compun sistemul de transport si mobilitate fn Regiunea Sud-Vest Oltenia. Prin analizele
efectuate, s-au identificat disfunctionalitiile specifice tuturor modurilor de transport, fnsi
s-au oferit si solutii de fTmbunatitire in viitor prin conturarea unei viziuni centrati pe
dezvoltarea durabil in domeniu, prin stabilirea unor obiective si directii de actiune clare si
prin formularea unui plan de acfiune structurat pe proiecte concrete. Totodatd lucrarea
oferd gi un instrument de monitorizare si evaluare in viitor a actiunilor propuse, atingdnd
toate obiectivele asumate si constituindu-se intr-un document util de orientare si
coordonare a programelor de finantare a proiectelor de transport si mobilitate, Tn scopul
dezvoltdrii socio-economice a Regiunii Sud-Vest Oltenia.

1.2.3.8. Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a Judetului Dolj pentru perioada 2014-2020

Strategia de Dezvoltare Economico-Sociali a Judetului Dolj pentru perioada 2014 - 2020 a
fost elaboratd la initiativa Consiliului Judetean Dolj, cu scopul de a deveni principalul
instrument de planificare strategici si de orientare a investitiilor pentru institutie, pentru
administratiile publice locale, dar si pentru alte categorii de factor interesati, precum cei
din mediul privat, universitar sau non-guvernamental. Documentul este structurat fn sapte
parti principale;
¢ sinteza analizei situatiei existente - care prezinti pe scurt principalele probleme,
constrangeri si nevoi de dezvoltare de la nivelul judetului, pe fiecare dintre cele 14
domenii de analiza;
¢ analiza diagnostic a situatiei existente - detaliati si elaboratii intr-o perspectiva
sectoriald, pe toate domeniile de analizi relevante la nivel judetean, teritoriald, cu
accent pe disparitatile urban-rural, si dinamici, care surprinde evolutia diferitelor
fenomene de-a lungul intregii perioade de programare 2007-2013;
¢ analiza SWOT - care identificd principalele puncte tari, slabe, oportunitati si
amenintari rezultate din analiza situatiei existente si validate in cadrul grupurilor de
lucru si a consultirilor cu actorii relevanti., Acestea au stat la baza construirii
arborelui problemelor si obiectivelor;
¢ strategia de dezvoltare propriu-zisa a judetului - care cuprinde o viziune pe termen
lung, obiectivele, tintele si priorititile asumate la nivel judetean pentru orizontul
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2020, fn stransd corelare cu nevoile de dezvoltare identificare si cu liniile directoare
de la niveluri teritoriale superioare;

* portofoliul de proiecte prioritare al judetului pentru perioada 2014-2020 - pe toate
domeniile de analizd, tipurile de beneficiari si surse de finantare, inclusiv cu detalii
pentru fiecare dintre interventiile propuse;

° planul de actiuni - care cuprinde o prezentare cronologici a misurilor care trebuie
intreprinse de catre diferitii actori de la nivel judetean si local pentru
implementarea strategiei si a portofoliului de proiecte identificate;

* sistemul de implementare, monitorizare si evaluare al strategiei - cu accent pe
arhitectura institutionald necesard pentru punerea in practici a strategiei, inclusiv
diseminarea acesteia, monitorizarea periodici si evaluarea stadiului implementarii
acestuia, pe baza unui set de indicatori clari si asumati.

1.2.4. Cadrul local

Documenteie existente la nivel local cu care a fost corelat Planul de Mobilitate Urbani
Durabild al Orasului Filiasi, sunt specificate in tabelul 1.5.

Tabelul 1.5, Documente strategice sectoriale - nivel local.,
o S A : iy R
_j 1997 | Plan Urbanistic General Orasul Filiasi
2017 Actualizare Plan Urbanistic General Orasul Filiasi si Satele Apartinitoare - Judetul Dolj

2014 | Plan de Actiune pentru Energie Durabild - Zona Metropolitani Craiova

Modul in care PMUD a fost corelat cu aceste documente strategice este prezentat mai jos.

1.3. Incadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale

1.3.1. Plan Urbanistic General Orasul Filiasi §i Actualizare Plan Urbanistic General
Oragul Filiasi i Satele Apartiniitoare - Judetul Dolj

Documentul de planificare spatiald de bazi de care s-a tinut cont la realizarea PMUD este
Planul Urbanistic General al Orasului Filiasi, varianta existents, precum si cea aflata in
curs de actualizare. Planul Urbanistic General contine printre altele si propuneri de
investitii in infrastructura de transport a orasului, mai ales in cea specifici modului rutier.
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Conform legislatiei fn vigoare, Planul Urbanistic General are caracter de reglementare si
raspunde programului de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a localitatilor care
compun unitatea administrativ - teritoriald de bazi. Acest document se elaboreazi cu
scopurile:

=¥ stabilirii directiilor, prioritdtilor si reglementdrilor de amenajare a teritorivlui si
dezvoltare urbanisticd a localitdtilor;

—> utilizarii rationale si echilibrate a terenurilor necesare functiunilor urbanistice;

—» precizarii zonelor cu riscuri naturale (alunecdri de teren, inundatii, neomogenitdti
geologice, reducerea vulnerabilitdgilor fondului construit existent);

= evidentierii fondului construit valoros si a modului de valorificare a acestuia in folosul

localitatii;

cresterii calitatii vietii, cu precddere in domeniile locuirii si serviciilor;

fundamentarii realizdrii unor investitii de utilitate publicd;

asigurdrii suportului reglementar pentru eliberarea certificatelor de urbanism si

autorizatiilor de construire;

= coreldrii intereselor colective cu cele individuale in ocuparea spatiului.

Ll

Propunerile planului de mobilitate se incadreazi in prevederile PUG al Orasului Filiasi si
sprijind atingerea unor priorititi asumate prin acesta.

Planul de mobilitate a luat in considerare toate propunerile din PUG care vor conduce la
rezolvarea disfunctionalititilor de mobilitate identificate, precum si pe acelea care au un
important rol strategic. De asemenea, s-a {inut cont de anvelopa bugetara disponibili in
perioada de implementare a PMUD, adic3 pana in anul 2023.

fn Tabelul 1.6 se prezinti modul de corelare a propunerilor din PMUD cu cele din PUG al
Orasului Filiasi din anul 1997 - in domeniul transporturilor si mobilititii.

Tabelul 1.6. Corelarea propunerilor PUG Filasi - PMUD Filiasi.

P‘fo uneri / Proiecte / Proiect / Masurd de interventie similar(d) propus(a) fn
b b : PMUD sau care sustine propunerea / proiectul / misura
Misuri cuprinse in PUG PUG ’ .

¥ Reprofilarea si 1.1. Modernizare strazi in Orasul Filiasi (fdrd transport public)

modernizavea refelel de cal 1.2. Modernizare/reabilitare si amenajare cale de rulare a

rutiere la nivelul infrastructurii rutiere pe care circuld transportul public
standardelor europene

1.3. Modernizare strazi in localitatea Fratostita

£ Elaborarea tramei stradale
majore, findndu-se seama
de structura tramei 1.5. Modernizare strdzi in localitatea Uscici
stradale existente, deci
propunerea unei solutii cat
mai realiste 1.7. Modernizare strizi in localitatea Balta

1.4. Modernizare strazi fn localitatea Braniste

1.6. Modernizare strizi in localitatea Récarii de Sus
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Propuneri / Proiecte /-
Masuri cuprinse in PUG

Proiect / Masuri de interventie similar(d) propus(i) in
PMUD sau care sustine propunerea / proiectul / misura
PUG :

Restructurarea tramei
majore prin realizarea
unor strapungeri, [Argiri,
modernizéri ale sistemului
rutier, in vederea
fluentizarii traficului

1.8. Modernizare strazi fn localitatea Almajel

1.10. Realizarea unui Plan multianual pentru lucrdri necesare de
intrefinere/mentenant a retelei pietonale/stradale, cu
prioritizare in functie de zon¥, complexitate si resurse financiare
necesare

5.4. Studiu de trafic/ circulatie aferent proiectelor pentru care se
va solicita finantare fn cadrul POR 2014-2020,P.1.3.2

Determinarea dotirilor
specifice necesare bunei
desfasurdri a circulaiei sia
necesarului de parcaje -
garaje

Amenajarea de parciri, in
special in zonele de interes
- zona centrald, zona pietei
agroalimentare, zona girii

5.2. Amenajare parcare pe B-dul Racoteanu

5.3. Elaborare politica de parcare la nivel urban

Descongestionarea
principalei artere ce
traverseaza orasul
(Bulevardul Racoteanu -
tronson al DN 6)

1.9./3.3. Realizare varianti de ocolire de-a lungul DN 6

Alcatuirea retelei de
transport in comun:

- parcul necesar de
autovehicule;

- cabine cap de linie pentru
addpostirea cilitorilor si a
personalului de mmiscare;
- amenajarea statiilor in
alveole adiacente partii
carosabile si dotareacu
cabine de adapostire
pentru calatori;

- raza de deservire a statiei
sa nu depdseasci 400 m;

- construirea unei autogari
pe strada Crisan, in
vecinatatea garii.

2.1, Studiu privind organizarea sistemului de transport public cu
mijloace ecologice

2.2, Achizitie autobuze ecologice

2.3. Amenajarea/modernizarea statiilor de transport public

2.4. Dezvoltare infrastructuri pentru tansportul public local -
autobaza

2.5. Implementare sistem de management informatizat pentru
transportul public

2.6./7.1. Realizare terminal de transport public intermodal
(urban/ judetean/ interjudetean) - statie de capat

2.7. Derularea de campanii de informare public referitoare la
utilizarea transportului public

5.4. Studiu de trafic/ circulatie aferent proiectelor pentru care se
va solicita finantare fn cadrul POR 2014-2020, P.I. 3.2

Modernizarea drumurilor
comunale care asigura
legatura intre satele
componente cat si cu
Orasul Filiasi: DC 121

1.3. Modernizare strizi tn localitatea Fratostita

1.7. Modernizare strizi in localitatea Bilta
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Proiect / Midsura de interventie similar(d) propus(i) in

Propuneri / Proiecte
P / / PMUD sau care sustine propunerea / proiectul / misura

Mdsuri cuprinse in PUG

PUG |
F_il?ag.i - Fratostita, DC115 | 5 4. Studiu de trafic / circulatie aferent proiectelor pentru care se
Filiagi - Bélta, DC 113 va solicita finantare in cadrul POR 2014-2020, P.I. 3.2

Fratostita - Tandéreni

1.4. Modernizare strazi fn localitatea Braniste

* Modernizarea drumurilor 1.5, Modernizare strizi in localitatea Usciici
de exploatare, drumuri de
acces catre satele Braniste,

Almdjel, Uscicl 5.4. Studiu de trafic/ circulatie aferent proiectelor pentru care se
va solicita finantare fn cadrul POR 2014-2020, P.J. 3.2

1.8. Modernizare strizi in localitatea Almdjel

1.3.2. Planul de Actiune pentru Energie Durabili - Zona Metropolitani Craiova

Plan de actiune pentru energie durabili - Zona Metropolitand Craiova 2014-2030
reprezintd un document strategic prin care se asums procesul de imbunatatire a eficientei
energetice pe teritoriul considerat, in vederea atingerii si depasirii tintelor propuse de
Uniunea Europeand pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Raportat la
valoarea de referinta specifici anului 2014, tinta de reducere a emisiilor de CO; pentru
Oragul Filiagi pAna fn anul 2030 este de minim 40%. In PAED sunt definite masuri concrete
care trebuiesc implementate in scopul reducerii emisiilor de COy, precum si calendarul gi
responsabilitdgile atribuite. Planul contine seturi de masuri punctuale de eficientizare a
utilizarii resurselor la nivel local, de introducere a surselor de energie regenerabil3, de
dezvoltare de programe locale si actiuni destinate reducerii consumurilor de energie in
sfera serviciilor comunitare de utilititi publice. Astfel, Planul de actiune prevede
concentrarea pana fn anul 2030 pe urmitoarele domenii:

— Cresterea eficientei energetice in clidirile rezidentiale;
—> Cresterea eficientei energetice in clddirile publice;

—» Cresterea productiei si a distributiei de energie obtinutd din surse regenerabile de
energie in cladiri si institutii publice;

L

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport si a retelelor / sistemelor de
comunicatit;
Modernizarea si dezvoltarea instalatiilor si echipamentelor urbane;

Dezvoltarea capacitdtii institutionale;

Sporirea capacitdtii de absorbtie a emisiilor de CO; prin rezervoare haturale;

Lol

Parteneriate pentru inovare i cercetare fn domeniul eficientei energetice si utilizarea

surselor de energie;
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~>» Promovarea politicilor de eficientd energeticd si utilizarea surselor regenerabile de

energie in randul cetdtenilor, societdtii civile si agentilor economici.

Pentru sectorul transporturi si mobilitate, planul de actiune al zonei metropolitane prevede
un set de propuneri care au ca scop reducerii emisiilor de noxe si a amprentei ecologice
aferente. Principalele méisuri propuse, in deplin acord si cu cele specifice Planului de
Mobilitate Urband Durabils, sunt:

Elaborarea / implementarea Planurilor de Mobilitate (la nivelurile local i Judetean);

Mentinerea pdrtii carosabile a drumului si a semnalizdrii rutiere la nivelul
standardelor si reglementdrilor tehnice privind calitatea si siguranta traficului, prin
efectuarea promptd, ritmicdg si de calitate a lucrdrilor de intretinere curentd atét pe
timp de vard, cdt si pe timp de iarnd;

Reabilitarea §i modernizarea retelei de drumuri judetene/locale care asigurd
conectivitatea, directd sau indirectd cu refeaua drumurilor nationale si europene,
construirea unor noi segmente de drumuri publice, conectarea la acestea;

Construirea pasarelelor/pasajelor pietonale, construirea/realizarea de sensuri
giratorii si alte elemente pentru cresterea sigurangei circulatiei pentru fluidizarea
circulatiei auto;

Modernizarea drumurilor de exploatare agricold/comunale paralele la DE/DN care
fac legdtura intre municipii/orase si comunele din jurul acestora;

Fluidizarea traficului auto pe drumurile publice;

Sporirea vitezei de deplasare pe drumurile publice prin parteneriat cu administratorii
DJ, DN si DE in vederea instituirii traficului ,expres” in localitétile rurale tranzitate
prin instalarea panourilor fotovoltaice st a sistemelor TIC pentru comandd manuald a
trecerii pietonilor / oprirea autovehiculelor la trecerile de pietoni neaglomerate sau
neutilizate frecvent;

Instalarea panourilor fotovoltaice pentru semnalizare rutierd;

Construirea/realizarea de sensuri giratorii si alte elemente pentru cresterea
sigurantei circulatiei pentru fluidizarea circula tiei auto;

Construirea variantelor ocolitoare pentru localitatile tranzitate de DN sau DE.
Extinderea transportului public de cdldtori citre localitatile invecinate municipiilor si
oraselor;

Facilitarea transportului in comun prin implementarea sistemului electronic de taxare
automata a cdldtoriilor (e-ticketing), cu asigurarea  continuitatii valabilititii
tichetului de la un sistem la altul (urban/rural);

Incurajarea transportului in comun de cdaldtori in rdndul tinerilor pentru formarea
deprinderii de a utiliza mijloacele de transport in comun;

Dezvoltarea infrastructurii adecvate pentru ciclism: piste de biciclete, rasteluri de
depozitare, compartimente speciale pentru biciclete in spatiile publice.

18
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1.4. Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economic3, sociali
si de cadru natural din documentele de planificare ale UAT

Asa cum s-a precizat, la elaborarea PMUD pentru Oragul Filiasi s-a tinut seama de
prevederile de dezvoltare economici, sociald si de cadru natural care apar in documentele
de planificare de la nivelul arealului de studiu: Actualizare Plan Urbanistic General Orasul
Filiasi si Satele Apartindtoare - Judetul Dolj si Planul de Actiune pentru Energie Durabild -
Zona Metropolitand Craiova.
L. Planul de Actiune pentru Energie Durabild - Zona Metropolitand Craiova, elaborat in
anul 2014, este structurat pe noui axe prioritare de actiune incadrate fn urmitoarele sase
domenii strategice de interventie:

(i). Cladiri rezidentiale;

(ii).  Cladiri publice;

(iii). Infrastructurd de utilitdti tehnico-edilitare;

(iv). Management;

(v). Transfer si cooperare;

(vi). Lucru cu cetdtenii.
Viziunea pe termen lung fn Zona Metropolitand Craiova prevede atingerea obiectivului
strategic de apropiere de performantele socio-economice atinse in regiunile performante
din Uniunea Europeand, prin implementarea politicilor europene care contribuie la
ridicarea nivelului de trai si gradului de civilizatie al comunititii locale. Aceasta este in
deplin acord cu viziunea de dezvoltare a mobilititii urbane bazati pe indeplinirea
obiectivelor fundamentale ale Planului de Mobilitate Urbana Durabili al Orasului Filiasi:
Accesibilitate, Eficientd economicd, Sigurantd, Protejarea mediului si Calitatea vietii,
Ambele documente sustin dezvoltarea economica, sociali si de mediu prin identificarea si
propunerea de mdsuri si actiuni de interventie care vor conduce la dezvoltarea integrati si
durabila a Orasului Filiasi si la cresterea nivelului de trai al locuitorilor.

IL. Pentru Polul de Crestere Craiova, format din 3 orase si 21 de comune - printre care si
Filiagi - a fost realizat un Plan de Mobilitate Urband Durabild cu valabilitate tn intervalul
2016-2030, care are ca scop crearea unui sistem de transport, care si raspunda
obiectivelor strategice accesibilitate, sigurantd si securitate, mediu, eficienta economicd si
calitatea mediului urban, primele patru fiind regasindu-se si in cadrul prezentului plan.

Printre propunerile Planului de Mobilitate Urbana Durabila al Polului de Crestere Craiova
se regasesc si unele care sunt specifice nemijlocit arealului Orasului Filiagi, si anume:
"Variantd de ocolire Filiasi pe directia DN 6", "Reorganizarea circulatiei in zone centrald
Filiasi (intersectii, piste, treceri de pietoni, parcari)", "Imbundtdatire amenajare facilitati
pentru pletoni si reamenajare intersectii in lungul lui DN 6 (inclusiv Rdcarii de Sus)",
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"Reabilitare D] 6054: Filiagi - DN 68 (cca, 20 km )", "Piste de biciclete pe DN 6, Filiasi” si
"Stradd noud [colectoare): Variantd de ocolire Filiasi - Str. Mihai Eminescu”. Acestea, Tnsj,
adreseazd numai trei din cele opt tematici impuse in planul de actiune al unui P.M.U.D,

1.5. Metodologia de elaborare a Planului de Mobilitate
Urbana Durabili pentru Oragul Filiasi

Planul de mobilitate urbans durabild reprezinti un document strategic care defineste
caracteristicile retelelor de transport existente, obiectivele la nivel global si directiile de
actiune pentru atingerea obiectivelor, in concordanti cu studiile de Specialitate eleborate la

el zonal si sectorial, Tn acord cu cadrul strategic si normativ valabil la nivel national si
international, Planul de Mobilitate Urbana Durabilj al Oragului Filiagi este structurat in 3
parti principale, corespunzatoare urmatoarelor etape:

—> Etapal, care cuprinde sapte capitole:
(1) Introducere
(2) Analiza situatiei existente
(3) Modelul de transport
(4) Evaluarea impactului actual gl mobilitatii
(5) Viziunea de dezvoltare a mobilitdtii urbane
(6) Directii de actiune si proiecte de dezvoltare a mobilitdtii urbane

(7) Evaluarea impactului mobilitdtii pentru cele 3 nivele teritoriale

In capitolul introductiv sunt stabilite scopul si rolul documentatiei, urmsirind Incadrarea in
¢ ul strategic si normativ valabil la nivel nafional i international si fn prevederile
documentelor de planificare asumate la nivel local, In capitolele 2, 3 si 4 se realizeazi
Caracterizarea si diagnosticarea situafiei actuale. Caracteristicile socio-economice i
demografice, respectiv caracteristicile sistemelor de transport existente reprezinti date de
intrare in cadrul modeluluj de transport cu ajutorul ciruia sunt evaluate efectele mobilititii
asupra societatii (mediu, cadru social, dezvoltare urbana),

Dezvoltarea unui mode] de transport urban permite identificarea relatiei dintre cererea si
oferta de transport pentru fiecare element al refelei de transport analizate, facilitind astfel
evidentierea disfunctionalitatilor. Odati calibrat si validat, modelul de transport ofera
rezultate demne de fncredere cu privire la impactul diferitelor masur; propuse pentru
atingerea obiectivelor planului de mobilitate in contextu] scenariilor de dezvoltare testate.
Urmarind reducerea disfunctionalititilor cu privire la mobilitatea durabili in zona de
studiu si avind n vedere contextul elaborarii planului de mobilitate, sunt stabilite
obiectivele acestuia,
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Acestora le sunt asocfate direcfii de acfiune si misuri grupate fn scenarii de evolutie, care
sunt testate cu ajutorul modelului de transport validat, astfel fiind posibild evaluarea
fezabilitatii masurilor propuse,
— Etapaall-a, care cuprinde dous capitole:
(1) Cadrul pentru prioritizarea proiectelor pe termen scurt, mediu silung
(2) Planul de actiune

Prioritizarea si gruparea masurilor propuse fn funcgie de contributia pe care o aduc la
desfdsurarea unei mobilitifi durabile se constituie sub forma unui Plan de actiune.
—> Etapa alll-a, care cuprinde doui capitole:
(1) Stabilirea procedurii de evaluare a implementdrii Planului de Mobilitate Urband
Durabild
(2) Stabilirea actorilor responsabili cu monitorizarea

Implementarea planului de actiune va fi monitorizati pe toatd perioada alocatd planului.
Planul de Mobilitate Urband Durabil al Orasului Filiagi este conceput pentru perioada
2018-2023, perioada care coincide sau excede valabilitatea altor documente de planificare
la nivel local, nafional §i european, dar si cu perioada de programare stabilitd de Comisia
Europeand. Procesul metodologic descris mai sus este reprezentat grafic in figura 1.3,

------
*

Partea | { Partea |l _
[Cadrulstmteglt §i nomaﬁa E "Cadml de prioritizafe
i [ Documente de planificare ] . f?
LS. {  PLANULDE
Scopulgirolul PMUD, e i
= R L e rv‘mnm! r~ _ :
gl ‘5 samo] PMUD .
Giss 'E-laborarea'*“:’ |
{ si testarea 1
;-:D,i&:s‘nnza situatiel curente éde.évulurie 1
Q . FEvaluarea impactului i
mobilit&]ii 5iruarla curentd - e H i
ia { Parlea il P
: Dezvollarea, fal-ibrarea si E _.. ; 1 VA ; U{HH‘ A (]I E
' \ra!idareamodelu]uldetranspart E i F;_{l’ ITORIZ/ ’kh‘L“&_ E .
E Y { IMPLEMENTARIL PALUD. | £
nailza sltua;iei existente '.- ....... A } 5
"":
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Figura 1.3. Schema metodologicd de elaborare a PMUD al Orasului Filiasi.
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2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

2.1. Contextul socio-economic cu identificarea
densitdtilor de populatie si a activititilor economice

2.1.1. Date demografice

Variatia demografica in profil teritorial inregistratd in ultimii 16 ani evidentiaza reducerea
cu 6,6% a numadrului de locuitori cu domiciliul stabil in Oragul Filiagi, tendinta de variatie
similard cu cea fnregistrati la nivel national (-2,4%) si judetean (-6,8%).

La nivelul zonelor urbane din Judetul Dolj, numirul de locuitori este in scadere, valoarea
maxima a reducerii fiind fnregistrati tn Orasul Dibuleni (-15,2%), iar cea minimd in Orasul
Bechet (-3,2%). Sporul natural negativ, emigrarea, relocarea rezidentiald n zonele urbane
'n care sunt disponibile locuri de munci reprezinta principalele cauze ale reducerii
numarului de locuitori din Orasul Filiasi.

Datele privind numarul total de locuitori disponibile pentru anul 2017, sunt prezentate in
tabelul 2.1.

Tabelul 2.1. Numdrul de locuitori, Orasul Filiasi.

Localitatea = Numdr de locuitori Anul de referinta Sursa
18.305 2017 Institutul Nagional de Statistics, TEMPO On-line
Orasul Filiasi Institutul Nafional de Statistics,
16.900 2011

Recensdméntul populatiei si locuintelor
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Figura 2.1. Variatia numdrului de locuitori in intervalul 2002 - 2017, zonele urbane din Jud. Dolj.

Sursa datelor: INS, TEMPO On-line,

In ce priveste Orasul Filiasi, in figura 2.2 este prezentati distributia pe clase de varsti
(18 categorii) a numarului total de locuitori pentru fiecare an din intervalul 2002 - 2017.

Valorile corespund datelor determinate prin metodologia publicata pe site-ul INS - Baza
date TEMPO, indicatorul "Populatia dupd domiciliu".
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Figura 2.2. Distributia populatiei pe grupe de vdrstd fn intervalul 2002 - 2017, Orasul Filiasi.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.
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Analiza distribugiei ponderilor anuale pe care le reprezintd principalele grupe de varsti de-
a lungul perioadei analizate (figura 2.3), releva scaderea semnificativi (cu 23%) a ponderii
populatiei tinere, cu varsta cuprinsd fntre 15 si 24 ani, concomitent cu majorarea
procentului care revine locuitorilor cu vérsti de peste 65 ani (cu 30%), aspect care reflecti
fenomenul de imbatrénire demografica. In general, aceste persoane sunt caracterizate de
mobilitate redusd, necesitdnd facilitdti fn sensul cresterii accesibilitatii sistemului de

transport,
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Figura 2.3. Ponderea populatiei din principalele grupe de vérstd, perioada 2002-2017.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

Ca urmare a solicitarii Oragului Filiagi, Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date (D.E.P.A.B.D.) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a
pus la dispozitie situatia cu numarul total de locuitori cu domiciliul stabil si flotant in
Oragul Filiasi Tnregistrati la inceputul anului 2018. Datele au fost defalcate la nivel de

adresa (strada, numdr, bloc).
Intrucit la elaborarea modelului de transport (Capitolul 3), in etapa de generare a

calatoriilor, este necesard distributia populatiei pe zone de trafic!, in continuare, vor fi
luate fn calcul valorile furnizate de Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea

Bazelor de Date.

1 In cadrul modelului de transport aferent planului de mobilitate (Capitolul 3), teritoriul a fost fmpartit
teritoriul a fost fmparfit in 53 zone de trafic, 49 zone interne in UAT Filiasi (Orasul Filiasi si cele 6 localititi
apartindtoare) si 4 zone externe reprezentind potentialul de deplasare al localitifilor deservite in raport cu
arealul de studiu de drumurile nafionale, judefene si comunale care penetreazi acest teritoriu,
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Distributia pe clase de vérstd a acestor date (figura 2.4) s-a facut respectand proportia
detinuta de fiecare clasd pentru anul 2017, conform datelor publicate de Institutul National

de Statistica.
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Figura 2.4. Distributia populatiei inregistrate in anul 2017 pe grupe de vérstd, Orasul Filiagi,
Sursa datelor: D.E.P.A.B.D.; INS, TEMPO On-line.

Conform datelor statistice existente (Institutul Nagional de Statistici, TEMPO On-line),
teritoriul intravilan al Oragului Filiagi este de 559 ha. Prin raportarea numirului total de
locuitori la suprafata teritoriului intravilan, rezulti ci densitatea populatiei la nivelul
anului 2017 este de 3275 persoane/km?.
Distributia spatiald a numarului de locuitori constituie un factor cu impact semnificativ in
domeniul mobilitatii urbane. In acest context, este esentiali analiza datelor demografice
prin prisma urmatorilor indicatori:

~) populatia totald;

—> populatia pe grupe de virstd.

- densitatea populaiei.

in cadrul PMUD pentru Orasul Filiasi distributia spatiald a indicatorilor demografici a fost
realizatd prin raportare la zonele de analizd a traficului din interiorul teritoriului intravilan
(figurile 2.5-2.7).

Se observa ci valori ridicate ale numarului de locuitori sunt concentrate fn zona centrali a
arealului de studiu, n care se regisesc locuinte colective. Aglomeririle rezidentiale
reprezintd zone cu potential ridicat de generare/ atragere a cilitoriilor, pentru care
trebuie sa se acorde atentie deosebitd in ce priveste oferta de transport public necesara
pentru satisfacerea deplasdrilor pe distanti medie si facilititile pentru modurile de
transport nemotorizate (pietonal, cu bicicleta) specifice deplasirilor pe distantd scurti.
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Figura 2.5. Distributia teritoriald a populatiei. Sursa datelor: D.E.P.A.B.D.; INS, TEMPO On-line.
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Sursa datelor: D.E.P.A.B.D.; INS, TEMPO On-line,

teritoriald a populatiei pe grupe de vdrstd,
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Figura 2.7. Densitatea populatiei la nivelul zonelor de trafic.

Sursa datelor: D.E.P.A.B.D.; INS, TEMPO On -line.

2.1.2. Activititi economice

Desfdgurarea activititilor economice
importanti atat in cazul transportului

implicd o generarea de cilitorii cu pondere
de persoane, cit si al celui de mairfuri (prin

asigurarea fluxului de materii prime, materiale si produse finite).

La nivelul teritoriului de analiz3 ponderea populatiei ocupate
reprezinta 8,1% din totalul numirului de locuitori,

este de 17% (tabelul 2.2),

(in sectorul public si privat)
iar valoare manifestati la nivel judetean
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Tabelul 2.2. Ponderea populatiei ocupate, anul 2017. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

Unitatea Administrativ-Teritoriali Numar_ Nux‘nar.
salariati locuitori

Orasul Filiasi 1.490 18.305

Judetul Dolj 118.817 697.374

Ponderea populatiei -

ocupate

In anul 2017, din totalul celor 274 angajatori, 14 au avut cel putin 20 salariati activi,

concentrand 47% din numarul total de locuri de munca ocu

pate (tabelul 2.3). Cu exceptia

serviciilor oferite de institutii publice (activitati de asistentd spitaliceascs, fnvatamaént,
servicii de administratie publici), principalii angajatori activeaza in industria usoars
(textild, alimentara) si tn constructii.

Tabelul 2.3. Principalii angajatori, anul 2017, Sursa datelor: ITM Dolj.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING

Principalul Porma da Num.a‘ir
Angajator obiect de activitate proprietate Salariati
activi
SPITALUL i ¢ g ; . < .
FILISANILOR Activitati de amstgnpﬁ spitallcgasca Stat 174
SCOALA GIMNAZIALA <
PILIAST Invatimant secundar general Stat 159
* LICEUL TEHNOLOGIC . _ _ 3 ;
DIMITRIE FILISANy  Mvatdmant secundar, tehnic sau profesional Stat 137
EuaLIVLIOeAT, Servicii de administratie publici general¥ Stat 78
FILIASI e
Comert cu amanuntul in magazine
MITELI COM nespecializate, cu vinzare predominants de Privatg 48
produse nealimentare
BIOCONF Fat?ricar'ea Prin Erif:otlere sau crosetare a altor DL 33
articole de imbraciminte
ENERGOSUD Fabricarea de construc,tji. metalice 51 parti Privats 33
componente ale structurilor metalice
: Comert cu amanuntul in magazine
COM DUMBRAVA nespecializate, cu vinzare predominanti de Privata 30
- produse alimentare, biuturi si tutun
SC GIDEA CONSTRUCT  Lucriri de constructii a cladirilor rezidentiale si e
; ; ’ Privati 29
SRL nerezidentiale
RALDIN CONSTRUCT Restaurante Privatd 27
AGI PROD COM Fabrir:area produselor din beton pentru Privits 26
constructii
EMICHAMP IMPEX Fabricarea péinii; fabricarea’pra!lturﬂor sia Privats 25
_ produselor proaspete de patiserie
BIOHABITAT Lucrdri de constructii a clidirilor rezidentiale si Privats 22
CONSTRUCT nerezidentiale .
" FILICON IMPEX Lucrériudf_z constructii a drumurilor si Privati 20
autostrazilor
49



Primdria Orasului Plaii de Mohiliiate Urbang Duroins
Filiasi peniri Ovasad Filiasi

Din totalul angajatorilor 17% au doar doi salariati, F recventa cea mai ridicats de aparitie se
Intdlneste in randul angajatorilor cu un singur salariat actiy, situatie fn care sunt
inregistrate 84 cazuri, constituind 31% din numarul total (figura 2.8),

ar unitati economice

Num3

salariati I

el

Figura 2.8, Distributia Unitdtilor economice dupd numérul de salariati,
Sursa datelor: ITM Dolj,

Distributia n teritoriu a locurilor de munci asigurate de agentii economici (la nivelul
zonelor de trafic in care a fost Impartit teritoriul Orasul Filiasi) este prezentat§ in

figura 2.9,
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Figura 2.9. Distributia teritoriald a locurilor de muncd, Sursa datelor: ITM Dolj,

u

Pe baza datelor statistice existente a fost studiati dimanica numsrului de salariati la nivel
local si judetean fn ultimii 15 ani (figurile 2.10 si 2.11). Rezultatele indici o scidere a
ponderii numarului de salariati din Orasul Filiagi din totalul celor inregistrati la nivel
judetean, de la 2,1% tn anul 2002, la 1,3% in anul 2016, ceea ce se traduce prin sciderea
atractivitatii mediului urban analizat.
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Figura 2.11. Va

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

T # == Orasul Filiasi - date inregistrate = = = Orasul Filiasi - date prognozate Consultant

riatia numdrului de salariati - Orasul Filiasi, perioada 2002-2016;

2017-2023. Sursa datelor: INS, TEMPQ On-line; Comisia Nationald de Prognozd (CNP).

Cunoscand datele istorice privind num3rul de salariati fnregistrati la nivel judetean si local
in ultimii 15 ani si date prognozate? ale acestui indicator pentru judetul Dolj, a fost estimat
numarul anual de salariati la nivelul Oragului Filiasi in perioada 2017-2023. Se observi

% Comisia Nationali de Prognozi, Proiectia principalilor indicatori economico - sociali in PROFIL TERITORIAL
pand fn 2020, mai 2017;
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tendinta crescatoare, care conduce la cregterea cu 30% a numarului de salariati din Orasul
Filiagi fn anul 2023 comparativ cu valoarea inregistrata in anul 2016,
Conform Institutului National de Statisticd®, vdrstele de muncd considerate sunt
urmatoarele:

— pentru populatia de gen feminin, grupele de varsti de la 15 la 59 ani;

— pentru populatia de gen masculin, grupele de varsti de la 15 la 64 ani.
Totodata, in cadrul analizei au fost prelucrate date privind variatia numé&rului de someri
fnregistrati la nivelul Orasului Filiasi, rezultand c3 fn perioada analizatd 2010-2016 (cea

pentru care sunt publicate date statistice) s-a manifestat o tendintd crescatoare pani in
anul 2014, urmati de o scadere, fn anul 2016 inregistrdndu-se un numir de 423 de

persoane incadrate fn aceasti categorie (figura 24.2).
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Figura 2.12. Variatia numdrului de somer, perioada 2010-2016, Sursa datelor: INS, TEMPO On-line,

In ce priveste cauzele somajului fn Oragul Filiagi, acestea sunt cele clasice: numirul redus al
locurilor de munca, dezechilibre intre pregatirea profesionald a fortei de munca disponibile
(somerii provin, de reguld, din disponibilizirile colective sau individuale, fiind persoane
care si-au pierdut locul de munci prin restrangerea activitatii) si cerintele specifice
locurilor de munci ce constituie oferta, raportul dintre nivelul salarial minim pentru care
populatia este dispusa sd munceasci si nivelul ajutoarelor sociale oferite de stat, in vederea
sustinerii dezvoltarii activititilor economice, actiune ce aduce beneficii sociale ca urmare a
reducerii somajului fn zona de analizi, se vor propune masuri de fmbunititire a
accesibilitatii si eficientizare a sistemului de transport la nivel urban,

% Forta de munc3 sau resursa de muncj reprezintd acea categorie de populatie care dispune de ansamblul
capacitailor fizice si intelectuale care i permit s3 desfagoare o munca utila in una din activitifile economie

nafionale - sursa INS;
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Ca urmare a analizei zonificirij funcgionale realizate tn cadru] Reglementarilor Urbanistice
aferente PUG al Oragului Filiagi (versiunea aflats in curs actualizare) (figura 2.13), se
constata concentrarea functiunilor de tip industrial in extremitatea de Nord a orasului, de-a
lungul DN 6 si DN 66, Concentrarea locurilor de muncs in Zone compacte implici probleme
de mobilitate, in sensul constituirii unor poli de atragere si generare a calatoriilor.,

LIMITE TERITORIALE :
o v o= LIMITA YERITORIULUI ADMINISTRATV AL ORASULUI FILIASI l
s LIMITA TERITORIULU! INTRAVILAN APROBAT CONFORM P.U.G.

ZONIFICARE FUNCTIONALA

ZTTEINEE  ZONAINSTITUTI 81 SERVICH PUBLICE

ZONA PENTRU LOCUINTE Si FUNCTIUNI COMPLEMENTARE
ZONA UNITATI ECONOMICE INDUSTRIALE S| DEPOZITARE
T4 ZONA UNITAT) ECONOMICE AGRICOLE

ZONA SPATII VERZI PENTRU ODIHNA, AGREMENT §1 SPORT

[ ZONA DE GOSPODARIE COMUNALA / CIMITIRE
' ISTHETED ZONA CONSTRUCTH AFERENTE DOTARILOR TEHNICO-EDILITARE
SIS APE
... TERENURINEGONSTRUITE IN INTRAVILAN
i TERENURI FORESTIERE - PADURI
CAl DE COMUNICATIE
“+% DRUMURI NATIONALE
=1 DRUMURI JUDETENE / DRUMURI COMUNALE
* DRUMURI AMENAJATE (IMBRACAMINTI ASFALTICE)

“=i- . DRUMURI NEAMENAJATE (PAMANT BATUT)

INTERSECTII DE STRAZI PRINCIPALE NEAMENAJATE

PODURI EXISTENTE CE NECESITA LUCRARI DE MODERNIZARE

MAGISTRALE EDILITARE
' zcmnsPRorEcrELa\mvm.mmem;m.uummmmw.u.m:,um
1 mnePmmmmxvpr.smMn}mmmmmmmof_mmmn
ZONA MINSA DE smamwmwmmmmmmmmm
. ZONA DE mmmmmmmmmmmemmmmu;

ZONE DE PROTECTIE / INTERDICTIE
* ARIE NATURALA PROTEJATA NATURA 2000 CORIDORUL JIULUI (COD ROSCI 0045) - 2007

w
*xx |

ZONA DE PROTECTIE FATA DE OBIECTIVE CU VALOARE DE PATRIMONILI (200,00 m / 600,00 m)
ZONA DE PROTECTIE CURSURI DE APAJ OGLINZ: DE APA/ LUGRAR! HIDROTEHNICE - 15,00 m
CONFORM LEGH APELOR NR. 107 / 1936 - ANEXA 7

7T ! SUPRAFETE SOLICITATE PENTRU INTRODUCERE IN INTRAVILAN

SUPRAFETE SOLICITATE PENTRU EXCLUDERE DIN INTRAVILAN
ZONE CU RISCURI NATURALE PREVIZIBILE ALUNECARI DE TEREN

e CANUERUMALE CURSUSI SIC&MDEUAMEJRiSfPﬂOWNLWEDRﬁ.EHTﬂ!SIWT‘EHALRs
ST ZONE CU ALUNECARI NATURALE DE TEREN

Figura 2.13.a). Functiuni de utilizare o teritoriului - Legendy.
Sursa: PUG al Oragsul Filiasi, versiunea in curs de actualizare,
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